


Il. LsECOLE A DEUX ANS : UNE QUESTION DE SOCIETE ...ccoooiiiiiiiieeeieecieeeie e 29

A. L.ECOLE MATERNELLE, UNE OPPORTUNITE DANS UN CONTEXTE DE
PENURIE ..otttk h bbbttt b ettt e e 29
1. La conciliation de la vie familiale et de la vie professionnelle............cccoocciiveiiiiiiineennnnn. 29
a) Le dynamisme de la natalité...........cooeeiiiiiiii i 29........
b) Un fort taux deactivité fEMININE..........ui i e 1. 3
¢) Qui conduisent & des besoins potentiels leVES ..........coooviiiiiiii i 32
2. Leécole maternelle au regard de leoffre de garde...........ccoouuiiiiiiiiiiiici e 33
a) Un positionnement ambigu des familleS............coooiiiiiiiiiiii e 33
(1) Le choix des parents ne se porte pas prioritairement sur lsécole maternelle..................... 33
(2) DES MOLIVALIONS BCIAIEES. .. . et ittt ettt et ettt e e e e e en e aanas 34
b) Les structures deaccueil collectives : un mode MINOFtaIre...........cooeeeuiiiiiiiiiiiiieee e 35
(1) Leécole maternelle, un mode deaccueil SPECIfIQUE. ........uiriiiiiiiiii e 35
(2) Un taux de couverture des besoins iNSUffiSaNt....... ..o 36
(3) Le déclin des Jardins de@nfamiS. ... ..ouuiiuiiiieri e e e 39
(4) Un CloiSONNEMENT UES SIIUCTULES. ... vu ittt eieieee et e et e e e e et e et e e e e et e ea et eaneaneeneeneeaeens 39
¢) La comparaison des colts ou une certaine idée de la gratuité..............cceeveiiiiiieiiievin e, 40
(1) UN COOL POUT 18 NBLIOM. . vt ee ettt ettt et et et et e ea e et e e et e e e ennenaas 40
(2) Un élément du débat sur [*0ffre de garde.........cooviiniiiiniiii e 41
3. Un acces sélectif & [*école maternelle pour [es deuX.ans..........cocuevveeiiiiiinieiiiiiinne e, 42
A) UN Ordre de PriOFIte ......cooiiiieiieit et e e e ettt e e e e e e e e e e e s s 42...
b) Leécolier de deux ans : un profil CIDIE ...........ueiiiiiii e 43
¢) Une modulation des rythmes SCOIAIES ......c...iiiuiiiiii e 45

B. UN ANCRAGE TERRITORIAL OU DES REALITES LOCALES .......coooviiiieeeeeeeeeee e, 46

1. De fortes disparités territoriales qui permettelet seinterroger sur la maitrise de la
politique de SCOlariSatioN PrECOCE. ... .ciuu it e e e e e e e eaens 46

2. Des ElEMENtS deeXPliCALIONS. .. .uui i e 47
a) La carte démographique des MOoiNs de SiX @NS......ccccuiiiiiiiiiiiii e 48
b) Les disparités géographiques en matiére deoffre de garde collective...............ccoevevvnrennnn... 49
c) La concurrence de [*enSeignemeENnt PrIVE . .......iiiiiiiiii et 50

3. Leécole maternelle en MIilieU FUKAL...........uiiiii i e e e e e 51

4. L+école maternelle, un élément deptition aux territoires..........cooveriiiiiiiiiiniiiee e, 52
a) La commune, un partenaire @SSENLIEI ........ooi i 52
b) Une variable deajustement ou une aide a la gestion de la carte scolaire ?..............ccccvvvnnnnn.. 53

I1l. LA SCOLARISATION PRECOCE : QUELLE PEDAGOGIE POUR QUELS

BENEFICES 2. .ottt et e e et e e e e ettt e e e ta e aaae e, 55
A. LeACCUEIL DES ENFANTS DE DEUX ANS A LeECOLE PRIMAIRE ........ccovveiiieeeciieenen, 55
1. Leécole maternelle seadresse-t-adlex enfants de deux ans.2.......ccoovvvvviiiinieiiiiiiinee i, 55
a) Un enfant de deux ans, ce neest pas un enfant de trois ans !..........cccovveviiiiiiii i, 55
(1) Le respect des besoins physiologiques de lsenfant...........cccoviiiiiiiiiiic e 56
(2) Le cadre du développement pSyChiqQue €t MOLBUL.......ovuirinieie e 56
b) Leécole offre un milieu peu adapté aux enfants de deuX ans ........c.coeeveveiieiiiiieeiin e, 58
(1) Une classe de tres petite section structurellement peu différenciée............ccocovvviieiiennnnnn, 58
(2) Les apprentissages langagiers et le destin INQUISTIQUE..........c..veiiiiiiiiiiie e 59
(3) Le temps périscolaire : une NECeSSAIre VIgIlanCe ........c.iuieniiiiiiiieiieiie e eeenas 60
C) La dualité de [¢enCadrEmMeNnt..........uuuiiiiiiiiii e 6l........
(1) Les professeurs de écoles : une formation unique souvent CritiqUEE..........cveeveveviiernenennen. 61
(2) LA PréSENCE 08 Io AT SEM. . iiuiiiiii ittt e e e et e e e e e e e a et e e e e e eans 62
2. Ecole maternelle ou créche wuglde similitudes que de différences..........ccccevveevveiveneennn. 63
B. UNE FAUSSE BONNE IDEE POUR LA REUSSITE SCOLAIRE ......cooveiieeieeeeeceeee e, 64
1. Un bénéfice scolaire trés edlf et peu durable pour teenfants scolarisés a deux ans...... 65
a) Des acquis qui seestompent au cours de la scolarité élémentaire..........cccoeeveveveveeineveineennnnn. 65

b) Un risque de redoublement att@NUE ............coiieiiiiiii e e e 66



2. Une scolarisation précoce nettemémtorable aux enfants de cadres..............ccevvvevverennnnn. 67
3. Sans impact sur les indicestim@aux et internationaux de réussite scolaite..................... 68

C. LES ACTIONS PASSERELLES : UNE MEDIATION POUR ENTRER A L*ECOLE

MATERNELLE ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 69..

1. Un protocole deaccord Signé €n 1990.......cccuiiiiiiiiiii e e 69
a) Des objectifs socialement CIDIES ... e 70
b) Des actions et un financement qui reposent sur un partenariat.............cccccveereeieeiiinneeeeiinnnn. 70

2. Une mise en ceuvre restée confidentielle..........oiiiiiii 71
a) Une variéte de FOrMUIES ........oooiiiiiiii e ee e 71.......
b) Des compétences professionnelles aSSOCIEES. ......ciii ittt 71
c) Une expérimentation pourtant CONtTOVEISEE ..........uuuuuuuuiiiiieaeeeeeee ettt e e e e e e eeeeeeneee s 72

IV. LES PRECONISATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ....cooviiiiiiieiiie e, 75

A. ENGAGER UNE LARGE CONCERTATION SUR LES MODES D*ACCUEIL DU
B |18 N N Y N O PSSR 75...
1. Proposer une approche mieux structurée : un temps de lsaccueil et un temps de
(LT =To [U Loz 11 o] o PO PSP 16.......
2. Décloisonner les univers professionngti®opter pour une transversalité.................c..cc...... 76
3. Mieux cerner les attentes deS PArILS. ... .ciiiiuii e e e e een 77

B. OFFRIR UN ACCUEIL APPROPRIE AUX ENFANTS DE DEUX A TROIS ANS : LE
JARDIN DOEVEIL ..c.viieieiee ittt ettt e et e e et e e et e et eeeneeeeneeeeemnnas 71..
1. Promouvoir une structure innovante achiemin entre la créche et l*école....................... 78
2. Assurer les conditions matérielles de [sacCueil...........coooiiiiiiiiiiiiii 79
a) Assouplir Ies NOrmMes deeNCAArEIMENT. ... ....uu i e 79
b) Recenser les [0caux diSPONIDIES.......couuiiii e 80
3. Développer leemploi dans le secteur de la petite enfance........ccoooevviiiiiiiiiiieiie e, 80

C. CONFORTER L+IDENTITE ET LES OBJECTIFS DE LeECOLE MATERNELLE.................... 81

1. Définir une école maternelle €N troiS @NS.........uii i 81
2. Renforcer la formation des professeurs éesles sur Isécole maternelle........................... 81

CONTRIBUTION DES GROUPES SOCIALISTE ET COMMUNISTE
REPUBLICAIN ET CITOYEN ittt ettt e e e e e et e e e eees 83

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES. .......cooiiitieiieeeticeee et 85

ANNEXE 1 - L-AGE D*ENTREE A L-ECOLE MATERNELLE SELON PLUSIEURS
CARACTERISTIQUES DE L*ELEVE ET CELLES DE SA FAMILLE .....ccccooiviiiiinine, 87

ANNEXE 2 - POLITIQUES ACADEMIQUES ET DEPARTEMENTALES EN
MATIERE DE SCOLARISATION A 2 ANS .o 89






« Quand on dit 2 ans et 3 ans, ceest comme si
on disait 12 ans et 25 ans. A deux ans, de trois
mois en trois mois, les enfants évoluent
énormément ; leurs intéréts, leur mode de
langage au sens large du terme sont en
continuelle mutation. »

Francoise Dolto La cause des enfants

Mesdames, Messieurs,

La commission des affaires culturelles a souhaité dresser un état des
lieux de la scolarisation des jeunesfants, plus précisément des moins de
trois ans, pour mieux comprendre les enjduxdébat actuel. Elle en a confié
la charge a un groupe de travail animé par Mme Monique Papon et M. Pierre
Martin.

Au cours du XX siécle, Isécole mataelle seest progressivement
affirmée dans sa singularité et a éé&onnue comme le fleuron du systeme
éducatif francaisSon développement a contribué aréade la scolarisation
précoce et massive des enfants l@&s plus jeune age endes spécificités de
notre pays.

En France, depuis les années 1990, lasgtotalité de enfants est
ainsi scolarisée a l+école maternelle degdeale trois ans, ainsi queune
fraction importante des enfant® deux ans, en lsabsende toute obligation
légale. Toutefois, leaccueil des enfants de moins de trois ans se fait dans la
limite des places digmibles, ce qui lui vausouvent le vocable de variable
deajustement des effectifs.

Le débat que le groupe de traval engagé avedes différents
partenaires concernés neasgaour finalité de remettren cause le principe de
leécole maternellequi releve deun choix culturel et politique fait par notre
pays des la fin du XIXsiécle. Ce questionnement porte sur le bien-fondé
deune entrée aussi précoce dans un cadre scolaire.

Partisans et détracteurs de la scolarisation des moins de trois ans
seaffrontent ainsi sur deux logiques, wwdlarisation précoce comme facteur
de réduction des inégalité&ociales et de prévBan de lséchec scolaire, ou
une inadaptation de Ieinstitution seole a la prise en compte du
développement et du bienré du jeune enfant.
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Loi du 30 octobre 1886 sur lsorganisation de lsenseignement primaire

Article premier - Leenseignement primaire est donné :
1° Dans les écoles maternelles et les classes enfantines ;
2° Dans les écoles primaires élémentaires ;

3° Dans les écoles primaires supérieuredagts les classes deenseignement primajre
supérieur annexées aux écoles élémentaires etkdidesrs complémentaires » ;

4° Dans les écoles manuelles deappreafie, telles que les définit la loi du
11 décembre 1880.

(2) Un critere deadmission fondé sur l+age

Les conditions deadmission des éléves dkssdiversescatégories
deécoles ou de classes sont deabfomdées sur le critere de lsage. Ainsi, le
décret du 18 janvier 1887, dans sondetpremierstipule quedans les écoles
maternelles, les enfants peuvent étre recus des lsage de deux ans révetus
rester jusquea l'age de six ans.

Les classes enfantines, degré intermédiantre Isécole maternelle et
leécole primaire, sont rése¥es aux enfants de quatresaau moins a sept ans
au plus. lls y recoivent un conmancement deinstruction primaire.

Décret du 18 janvier 1887 portant organisation et fonctionnement
des écoles maternelles et des classes enfantines

Article premier - Les écolematernelles sont des établissements de premiere éducation
ou les enfants des deux sexes recgoivent ennaan les soins que réclame leur développement
physique, moral et intellectuel.

Dans les communes comptant moins de 2 000 habitants, dont 1 200 aggloméreés,
I'école maternelle peut étre remplacée par une classe enfantine annexée a une école élémentaire.

Dans les écoles maternelles et les classes enfantines, les enfants peuvent étre admis
dés I'age de deux ans révolus et restent jusqu'a I'age de six ans.

Les enfants ne passeront de I'école maternelle ou de la classe enfantine a |'école
primaire qu'a la rentrée d'octobre ou a latmée de Paques, suivant les modalités établies par le
reglement départemental.

Les éléeves des écoles maternelles sont répartdeex sections: la
section des petits (deux a cing ans) esdation des grands (cing a sept ans),
les effectifs baisgd (théoriqguement, ils sont limgéa cinquante éléves par
section), ce qui entraine atoun ajustement des contes en fonction de Isage
des enfants.

Cependant, il semble que Isécole maternelle ne réussit que
difficilement et assez partlement a imposer une méthode éducative distincte
de celle de lsenseignement primaire.
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(3) Une préscolarisation qui fait déja lsebjde critiques

Force est constater que les critiques formulées actuellement a leégard
de la scolarisation des tres jeunes enfamisivent une résonance dans le
passé. Elles sont au cceur de lsambivalencexjste entre le terme deécole et
celui de maternelletout en posant la question de farme ainsi que des
objectifs deurenseignement préscolaire.

« Mais il y a une autre maniére de sectiongee je trouve aussi mauvaise que celle
dont j'ai parlé tout deabordelle est ainsi pratiquée :

1° Les tout petits qui saveatpeine parler, a peine marcher;

2° Ceux de trois a quatre ou cing ans dans la salle d'exercices, meublée de gradins et
de tables, et y recevant des lecons sur toutes les parties du programme ;

3° Les grands, ceux de cing et six ans, darnsdigieme salle, que nous appellerons la
classe, parce que, malheureusement, c'est une classe et pas autre chose.

Donc, avec ces trois sections, nous nous trouvons en présence d'un établissement
comprenant la créche trés mauvaise créche, parce guedlst pas installée en créche ... et Une
école a deux classes. Le cceuleetraison protestent cord cet ordre de choses, contre cette
éducation de I'enfant (élevage efi€ un mot plus juste) etehors des conditions normales, et je
me sens, chaque jour, plus invinciblement entrainée a le placer ou a le laisser dans son milieu,
ou il se développe, au lieu d'aider a lui créer un milieu factice ou il s'étiole. »

Pauline Kergomard - L’éducation maternelle dans I’école (1886)

c) Des instructions pour plus de cinquante ans

Le fonctionnement de Isécole maternelle et les grandes lignes de son
orientation sont fixés au début du XXiecle et pengrent pendant plus de
cinquante ans. Lemstructions de 1921 qui modifient les textes de 1887,
constituent lsseule référence officielle jusqueen 1977

Ces instructions sont en quelque sor@bbtutissementu projet de
Pauline Kergomard: prééminence du déppement corporel, intérét
pédagogique du jeu et valearkemplaire de la« meére intelligente »Leécole
maternelle neest tatefois encore destinée quea une fraction de la
population.

L'école maternelle n'est pas une école au sens ordinaire du mot, c'est un abri destiné a
sauvegarder I'enfant des dangers de la rue, comme des dangers de la solitude dans un logis
malsain. Elle doit donc encourager la fréquentatjuotidienne des enfants errants et de ceux
dont la mére travaille tougs jours et toute la journée hors demaison; elle recevra les autres
aux heures ou leur mére ne peut pas s'en occuper; elle donnera également I'hospitalité pendant les
récréations aux enfants privés de camarades de leur age.

Programmes et instructions du 16 mars 1908
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Les textes officiels ébauchent wadre pédagogique a destination
des enseignantesdeécole maternelle Leemploi du temps des enfants
searticule autour :

- des exercices physiques : exercices respiratoires, jeux, mouvements
gradués et accompagnés de chants ;

- des exercices sensoriels, des exercices manuels, des exercices de
dessin ;

- des exercices de langage et de récitation, des récits et des contes ;

- des exercices d'observation sur les objets et sur les étres familiers a
I'enfant ;

- des exercices ayant pour but la formation des premiéres habitudes
morales ;

- pour les enfants de la premiére section, des exercices d'initiation a la
lecture, a I'écriture et au calcul.

Paradoxalement, cette périodede de textes est celle ou I'école
maternelle connait ses évolutions majsut@ette transforntn est attribuée
a lsinfluence des inspectrisggénérales de l+école matelle et a la diffusion
de la recherche pédagogique par ddéfées canaux tels que les conférences,
les revues spécialisées, ou IsAssociatigénérale des institutrices et des
instituteurs des éce$ et classes maternelles publiques (AGIEM), créée en
1921.

B. LES TRENTE GLORIEUSES DE L ’ECOLE MATERNELLE OU LA
PRESCOLARISATION POUR TOUS

Au lendemain de la sende guerre mondiale, la France connait une
profonde mutation de son école maternelle Leensemble des couches
sociales de la population alarisent désormais leurs enfants dans les écoles
maternellesLa généralisation dela préscolarisation qui s,amorce a partir
de la fin des années 1950 catitsie un fait majeur dans Ishistoire de notre
systeme éducatif

L'évolution se produit également au nivedes structures matérielles,
les locaux sont de plus en plus accueillagtsfonctionnels. Les pratiques
pédagogiques évoluent sous Isinfluence notamment des recherches sur le
développement du jeune enfahtécole maternelle entredans sa phase
de« école heureuse.»

Par sa continuité dans sa définition instdohelle, dans son cadre et
dans sa liberté pédagogiguetcole maternelle apparait comme une réussite
exemplaire, qui seaffranchit alors de toutes critiques, au contraire des autres
niveaux deenseignement. Tout au long de ces années, il seagit de la développer
et non de la réformer. Elle integre aussi progressivement une population
infantile de plus en plus jeune.
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1. La reconnaissance sociale du rbéle de leécole maternelle

Leentrée des classes moyennes et supérieurafans Isécole
maternelle impulse un mouvement décisif en faveur de ce niveau
deenseignement. La diversifition du public des mateelles correspond au
moment ou les Francais font de plus en plus souvent appel aux institutions
collectives, a leextérieur dia famille, pour la gardet l~éducation de leurs
jeunes enfants. lls se tournent alafers Isécole maternelle, alors méme que
cette derniere seaffirme dans sa spécificité.

Se met ainsi en place une des singularités du systeme éducatif
francais, la préscolarisation du jeune enféamécole maternelle devient a la
fois un milieu éducatif pour tous et le modele de lsexcellence éducative
Leécole élémentaire constitue de moins en moins la premiére école.

La précocité de la scolarisation edbrs percue comme un facteur
essentiel de développement de lsenfant dans les domaines de la socialisation,
de la communication, de leacquisition du langage ou de lsautonomie. On
assiste a leémergence de l|-école maternelle comme lieu de socialisation
personnalisée de leenfanta fréquentation précoce de l«école est aussi
congue comme un gage de réussite ultérieur&on expansion résulte ainsi
deune modification des modes de vie atrdehangement de statut de leenfant
au sein de la sociétet de la sphére familiale.

2. La préscolarisation comme phénoméne de société

Les années deaprés-guerrantsmarquées par urfeausse continue et
forte du nombre deenfants scolarisés dans lsenseignement préscolaitex
croissance spectaaite du taux de scolarisah en maternelle apparait
relativement indépendante des données démographiques, méme si notre pays
doit alors scolariser des générations plus nombreuses.

a) Une hausse spectaculaire des effectifs

De 400 000 éleves entre 1930 et 1940, les effectifs des écoles
maternelles seélévent a 800 080 1958, pour atteindre 1 344 000 en 1968 et
1 860 000 dix ans plus tard en 1978

En revanche, I«évolution des effds des classes enfantines, dont les
fluctuations ne suivent pas la croissance réguliere des maternelles, tend en
quelque sorte a les marginaliser ou a les limiter au milieu rural.
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Effectifs préscolaires entre 1948 et 1979 (en
milliers)
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Source : deaprés A. Prost

Entre 1945 et 1980, le nombre deenfants scolarisés dans les écoles
maternelles est multiplié par 4,65 Environ 40 % des enfants de 2 a 5 ans
vont a I«école vers 1950, surtout dans les villes et les gros bourgs et dans la
France industrielle. Le taux de 50 % asteint au début des années 1960, et
dépasse celui de 60 % dans les années 1970. lls sont 75 % en 1975 avant
deatteindre leaux de 82 % au début des années 198Da scolarisation des
jeunes enfants est alors enk répartie sur leesemble du territoire, apres
leessor des écoles maternelles en ville et des classes enfantines en campagne.

b) La France se couvre de maternelles

Le développement des écoles maternelles, notamment au détriment
des sections enfantines des éco&émentaires dans les zones urbaines,
engage la France dans mmuvement massifde préscolarisation

Par ailleurs, se des® un mouvement de reprise des classes
enfantines qui segtique par un phénomeéne nouvedeengagement du
milieu rural dans la préscolarisation On peut désormais parler deune
maternelle pour tous « La croissance de leenseignement préscolaire est le
fruit deune politique délibérée, menée aymersévérance, enéponse a une
demande soutenue'»

En quarante ans, le nombre décoles maternelles a été multiplié
par quatre. Sachant que le nombre ddasses par école peut désormais
atteindre le chiffre deing, l~augmentation dnombre de classes maternelles
est encore plus importante. Ce sont ainsidesxmunesqui ont permis le

L A. Prost Histoire générale de lsenseignemeinde lséducation en France Tome IV 1981
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construction considérable.

NOMBRE DE CLASSES ET DECOLES MATERNELLES 1938-1976

1938-1939 1948-1949 1958--1959 1968-1969 1976-19
Ecoles - 3653 5 395 8 224 13 639
Classes 8 745 - 18 641 31880 51830

77

Source : A. Prost

3. Leabaissement continu ddeage deentrée d+école maternelle

Le développement da fréquentation de Isécole maternelle au sein de

leensemble des couches sociales derengiays seaccompagne deun autre

mouvement, leabaissement progressif ddfinitif de lsage deentrée dans
leinstitution scolaire.

a) La révolution silencieusee la maternelle

La scolarisation en école maternelleupdeensemble deune classe

deage seest effectuée ptusieurs étapes 1970 pour les enfants de cing ans,
1980 pour les quatre ans et 1990 pour les trois ans.

EVOLUTION DES POURCENTAGES D*ENFANTS SCOLARISES PAR AGE

(France métropolitaine, France métropolitaine + DOM, public et privé)

par un effort deéquipement et de

1960-1961 1970-1971 1975-197/6 1980-1981 1985-1986 1990-1991
2 ans 9,9 17,9 26,6 35,7 31,9 35,2
3 ans 36,0 61,1 80,4 89,9 93,3 98,2
4 ans 62,6 87,3 97,3 100,0 100,0 100,0
5 ans 91,4 100,0 100,0 100,0 99,7 99,4
Ensemble 2-5 ans 50,0 65,4 75,9 82,1 82,6 83,6
Source : MEN

Leévolution de la scolarisiin des enfants de troans est a cet égard
particulierement frappantede leordre de 36 % au début des années 1960, ce
taux croit considérablement pour atteintire deux tiers d@our de 1971-1972
(66,3 %) avant de devenir un phénomene de masse dix ans plus tard, puisque
pres de 90 % deentre-eux fréquentent leécole en 1980.

Cette « révolution éducative », comme la nomme Antoine Prost, est
deautant plus exceptionnelle queelle pstpre a notre pays et touche toutes
les catégories de populationElle seest égalememéalisée dans un cadre
|égislatif non contraignant, puisque la fréquentation nsge et de plus en
plus précoce de l+école aternelle seest accomplien lsabsence de toute
obligation légale. Elle procéde deun chaigs familles, encouragé par leaction
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des communes en faveur de leouverture deécoles maternelles ou de classes
enfantines.

b) Leécole maternelle kissé venir a elle les enfants de deux ans

La scolarisation des enfants dd#eux ans neéchappe pas a ce
mouvement. On assiste a umecélération de leaccueil des enfants de deux a
trois ans au sein des écoles mategles a partir des années 197@our
atteindre un placher dix ans plus tard. Le taabe scolarisabn des enfants de
moins de trois ans augmente airggulierement depuis les années 1960 : 10 %
en 1960-1961, 18 % en 1970-1971, 36 % en 1980-1981. Ceest la décennie
1970-1980 qui connait la plus forggrogression du pourcentage deenfants
scolarisés a deux ans.

La croissance accélérée du taux de sc@tadr a deux ans a partir de
la fin des années 1970 coincide avec la chute de la natalité qui intervient alors.
Le nombre de naissances le plus basigee dans notre pays en 1975, ce qui
se traduit deux ans plus tard par udieninution du rationnement de la
demande.

c) Un objectif du Plan peu réaliste

Le développement de la préscolarisation avait cependant été prévu
dans le cadre des différents Plans successifs.

Les objectifs du V Plan (1966-1970) étaient respectivement un taux
de scolarisation de 95 % a quatre ans eB@&o a trois ans. Tres ambitieux, ils
neont été atteints que dans les années 1975-@@t@ison de la che& du taux
de natalité.

Seagissant des enfants de deux drshjectif était deen scolariser
50 %, leVII ® Plan rameéne ce taux pour 1980 a 45% Les objectifs des
plans répondent ainsi a une demande seciasistante qui a été prise en
compte par les communes qui se sont lancées dans une politique de
construction deécoles maternelles.

C. LA SCOLARISATION PRECOCE ET LA FIN D°'UN MYTHE
1. Le retour a leordre scolaire

De la fin des années 1970 au début des années 1990, se met
progressivement en place lsidée que Isécole maternelle constitue le premier
niveau de l*école primaire. Elle doit également contribkwi@r prévenir les
difficultés scolaires, a dépister les handicaps et a compenser les inégalités »
selon les dispositions de learticle 2 te loi n° 75-620 du 11 juillet 1975
relative a Iséducation, dite loi Haby.
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a) Leécole maternelle, désoais la premiere école

De nouvelles dispositions réglementairesfaonent progressivement
lsinsertion de I*école maternelle au sein deonganisation scolaire qui couvre
leensemble de leenseigment primaire.

En 1977, une circulaire ministérielle assigne a lsécole maternelle un
réle « éducatif, propédeutique et de gardiennage». Ces nouvelles
orientations tendent a organisers lgrandes fonctions dont lséducation
nationale doit accompagner l*épanouissement : affectivité, motricité, langage,
développement cognitif. Les programmes de 1977 sont ainsi construit sur le
méme modele que ceux de Isélémentaire et du secondaire avec la mise en
ceuvre deobjectifs. En méntemps, apparaissent de nouvelles exigences au
sein de la société francaipeur une contribution précoce aux apprentissages

scolaires.

Les orientations pour lécole maternelle de 1986 accentuent le
recentrage de l+école matetle sur sa mission d&colarisation. La circulaire
du 30 janvier 1986 fixe ainsi plusieurs objectifg scolariser, socialiser,
apprendre et exercer,»en affirmant qudeécole maternelle est une école a
part entiére. Le terme « école » leemporte sur celui de « materneke a
scolarité a lsécole materniel est certes particuliere, mais ceest bien une
scolarité. Elle met en place les praars apprentissags (...). Leécole
maternelle francaise est bien une école. Ceest la premiére école. »

La loi deorientation du 10 juillet 1989 paracheve cette politique par la
mise en place des cycles deappresage qui intégre définitivement lsécole
maternelle a leensemble dsysteme éducatif francais. La classe de grande
section de maternelle est appelée a devia premiere année du cycle Il des
apprentissages fondamentaux.

De nouveaux textes publiés en 19@ppellent que I<école maternelle
doit mettre en ceuvre un certain nombrapgrentissages. Il lui est attribué une
mission « préparatoire a la scolarité obligatoire » en lui conférant une réelle
dimension propédeutique.

La recherche deune continuité des apprengissaseeffectue dans un
contexte ou prédomine deune part, lsaspiration @ seolarité longue et a une
réussite scolaire ultérieure, et deautrertpda volonté de concourir a la
prévention des inégiéés et a la lutte contrleéchec scolaire. Parallélement, se
multiplient les études pour mesurer les effets de la fréquentation de la
maternelle sur la réussite scola@teles acquisitions ultérieures.

b) Le choix législatif deun principe ciblé

La loi deorientation sur leéducation du 10 juillet 1989 consacre ainsi
undroit a la scolarisation pour tout enfant dés Isage de trois ans, principe
qui est étendu prioritairement aux enfants de deux ans vivant dans un

by

milieu social défavorise pour répondre plus particulierement a cette
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préoccupation de compensation des inégalités dans un contexte deéchec
scolaire.

Loi deorientation sur lséducation du 10 juillet 1989

Article 2 - Tout enfant doit pouvoir étre accueilli, & l*age de trois ans, dans une école
maternelle ou une classe enfantine, le plus présigesdé son domicile, sa famille en fait la
demande.

Leaccueil des enfants de deux ans est étendu en priorité dans les écoles situées dans un
environnement social défavorisé, que ce soit demgones urbaines, rurales ou de montagne.

Cette reconnaissance officiellne doit pas laisser penser que
lecouverture de leenseignement préstm@ aux enfants de deux ans est une
nouveauté éducative comme en atastles données statiques. Cette loi
confere unevalidation législative a des évolutions déja engagées au sein du
modéle éducatif francais

Elle traduit une prise de cotisnce chez certaines élites politiques et
intellectuelles deune nécessaire préscolarité comhese décisive pour la
prévention de Iséchec scolaire «lsécole maternelle constitue une étape
fondamentale dans la scolarisation deun enfdrinfluence particulierement
bénéfique deune scolarisation précoce $a réussite ultérieure des enfants,
notamment a leécole primaire, est aujdehui unanimementconnue. Leécole
maternelle joue un role mieste en faveur des enfants les moins favorisés
devant leaccés au savoir. Leaccueil des ces desném école maternelle des
ledge de deux ans et de toles enfants des lsage de trois ans constitue donc
un objectif de la politique éducative ks efforts nécessaires doivent étre
entrepris poury parvenir »*

Les travaux préparatoires a lélaboration de cette loi deorientation ont
en effetrejeté le principe deune scolarsation généralisée des deux ans
pour seassurer deuneaction ciblée en faveur des milieux défavorisés
Leécole maternelle deviemdrogressivement la premiegtape de laéussite
scolaire, comme Isindique lsinstruction du 8 octobre 199%En matiére de
prévention de I'échec et ddémocratisation des conditions de la réussite
scolaire, la responsabilité de I'école maternelle est a la mesure de sa place
éminente et fondatrice. Ecole de tous les possibles, I'ambition est a sa
portée »

Cette mesure l|égislative qui seinscrit notamment a la suite des
recommandations du Conseil économigtesocial participe deune politique de
relance des zones dmécation prioritaire (ZEP), créées en 1981, afin
deapporter a des populations scolaires issues de catégories sociales
défavoriséesc un soin pédagogique particulier ou $aolarisation des enfants

! Rapport annexé a la loi n° 89-486 du 10 juillet 1989.
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de deux ans est favoriség Elle se situe également dans un contexte de fortes
inégalités territoriales concernant la scolarisation a deux ans.

2. La controverse autour de la scolarisation des enfants de
deux ans

La forte progression de la scolarisat des enfants de moins de trois
ans, conjuguée aux resttthes sur le dévelopment et lsépanouissement des
jeunes enfants, a contribué a Iémergence dedébat, passionné et
controversé,sur ce sujet.

a) Le maintien deun haut weau de scolarisation précoce

Il apparait que la loi du 10 juillet 1989cansacré une tendee, mais
nea pas impulsé un nouveau mouvement de croissance du niveau de la
scolarisation des {mes enfants. Lesannées 1990 marquent une
stabilisation, a un haut niveau, des efféstdeenfants de deux ans scolarisés,
comme en témoigne le tableau ci-apres.

En effet, ce taux se maintieatitour de 35 % pendant plus de dix
ans. Le plafond historique a été atteint des la rentrée de 1980 avec un taux de
35,7%. Sa signification est deautant plus forte que si lson ne comptabilise que
les enfants ayant deux anyvoéus a la rentrée scolairee sont en fait autour
de 55 % des enfants néstrenle ler janvier et le 31 ao(t qui sont scolarisés
alors. Plus de la moitié desenfants de deux a trois ans fréquentent donc
leécole maternelle ou les classenfantines durant cette décennie

EVOLUTION DES POURCENTAGES D*ENFANTS SCOLARISES PAR AGE M @
(France métropolitaine, public et privé)

1991-1992| 1992-1998 1993-1994 1994-1995 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2001-2001

2 ans 34,5 34,9 35,4 35,5 35,0 35,4 35,2 35,3

3 ans 99,1 99,4 99,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4 ans 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0

5 ans 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0
Ensemble 84,0 84,2 84,5 84,8 84,4 84,3 84,4 84,9

2-5 ans

(1) Y compris les effectifs des écoles spécialisées Source : MEN

(2) Les données du secteur public neétant pas disponibles pour les années 1995-1996 et 1996-1997, les pourcentagestre peuvent
calculés.

Au cours de la décennie 1990-1999, lsévolution démographique de
notre pays, marquée par udéninution sensible de la natalité influence
fortement le niveau des effectifs de l+école élémentaire qui enregistrent ainsi
une baisse progressive et congn Conjuguée au maintien du nombre de

! Rapport annexé a la loi n° 89-486 du 10 juillet 1989.
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postes deenseignants, qui a également permis de diminuer sensiblement le
nombre deéleves par classe, il est possiblegdalifier ce phénoméne de
scolarisation précocdeeffet deaubaine le développement du travail féminin

et lsinsuffisance du nombre de places en créch®rgant alors ce besoin deun
accueil précoce. Compte tenu de la demande sociale, les familles ont pu en
quelque sorte prder des marges de manceuvres existantes.

b) Une démographie qui contribue adbsparités territoriales

La politique de scolarisation précoce est déja fortement territorialisée,
et extrémemensensible aux variations démographiques locale€e sont
essentiellement leggions en perte de vites démographique au cours des
années 1990, comme le Nord de la France, le Centre ou le Massif central
qui connaissent une progression de la slarisation a deux ans méme si
elle était déja frégente et souvent supérieua la moyenne nationale.

Ainsi, dans leacadémie de Lille, dont la population agée de deux a
cing ans a diminué de 15 % de 19871397, le taux de scolarisation a deux
ans, déja supérieur a 50 %, seest accru de 10 points. En revanche, les
académies qui enregistrent une croissanceodéaphique comme celles du
Sud-Est montrent une régressioncgeméme taux de scolarisation.
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Leévolution du taux deaccueil des jeasenfants ne semble pas liée a
la mise en ceuvre deune palue globale et carertée en la matiere.
Leapplication de learticle 2 de laildeorientation du 10 juillet 1989 nea pas pu
éventuellement se fairgue dans la mesum@u les données démographiques
locales ont ceuvré en sa faveur.n#i dans le département de la
Seine-Saint-Denis, le taux de scolaritan a deux ans neest que de 21,2 %
a la rentrée 1999, soit une baisse deordre deun point dix ans apres le
vote de la lof.

c) Leémergence deun débat public

Dans un contexte politique et sakcplutét favorable a la scolarisation
précoce, cette situation quasi-uméq en Europe a fait leobjet deives
controverses dés le début des années 1980plus récemment en 2003 avec
la parution du rapport deactivité du défenseur elgfants, Mme Clae Brisset,
qui y consacre un dossier particulier démsadre deune réflexion plus large
sur le theme du droit a léducation.

Toutefois, cette inclinaisora scolariser des enfants de maniére
relativement précoce ssimpwgn France comme une évidence, au point que le
débat sur ce sujet porte non sur la Iégitini¢éla forme scalire retenue, mais
sur lsage.

Ainsi, dés le début des années 198lisieurs rapportsemettent en
guestion la scalrisation des tres jeune®nfants, notamment celui
deEvelyne Sullerot Il seagit deune analyse, mengeur la premiere fois, de
leensemble du systeme deaccueil des enfants de la naissance a six ans,
accompagnée de recommandations et de proposikons.scolarité des deux
a trois ans pose de seérix problemesf et il existe de nombreuses raisons
valables de ne pas la nsidérer comme une norme et de ne pas lsencourager
mais deoffrir alors des soliins alternatives.»Y figure ainsi unprojet de
« creche scolaire pqui procede deune structuregenmédiaire entre la créche
et l+école, plus adaptée aux enfants de deux a trois ans. Leidée deun nouveau
mode deaccueil était lancée !

La question est reprise lsannée suivante, en 1982, dans le cadre deun
rapport remis au secrétaire deEtat ddmille, Mme Georgina Dufoix, intitulé
« Leenfant dans la vie, une politique pour la petite enfance » qui procéede de la
contribution de différents ministéereCe rapport, en se préoccupant de
leaccueil des enfants de deux ans, plaide pme attention particuliere qui
repose sur une prise en charge plus individualisée et une souplesse de
fonctionnement de Isécole maternelldput en déplorant déja le
cloisonnement des structures deaccueil de la petite enfance

! Voir tableau en annexe : politiques académiques et départementales en matiére de scolarisation
a deux ans.

2 Evelyne Sullerot, Les modes de garde des jeenists, rapport présenté au nom de la section
des actions éducatives, sanitaires et sasalConseil économique et social, avril 1981.
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La réflexion engagée en 2003 par Mme Claire Brissetalors
défenseur des enfants, fédére autour deelle des pédopsychiatres et des
psychologues opposés a la scolarisation guéca deux ans telle queelle est
actuellement mise en ceuvre. Un ouvrage intitule’école a 2 ans : est-ce
bon pour D’enfant ? » sous sa direction et k@ de M. Bernard Golse,
professeur de pédopsychiatrie eshsi publié en 2006 pour rappeler que
leécole neest pas un mode de garde et neest pas adapté aux besoins des jeunes
enfants.

La polémique se poursuit depuis au de colloques et au sein de
publications ou revues spécialisées, a linitiatheeprofessionnels de la petite
enfance, de chercheurdsenseignantsf Trés récemmendes ouvrages fort
polémiques ontontribué a relancer le débat, dams contexte de baisse des
effectifs des enfantde deux ans scolariseés.

3. Sur la voie deune réduction durable

a) La scolarisation précoce adpreuve de la démographie

(1) Des effectifs sensiblesla courbe des naissances

A partir de la rentrée 2002, les éléments statistiques relatifs a
leévolution des effectifs des enfants de deux ans scolarisés illustrent un
retournement de situation en valeur absolue et relative. La rentrée
2002-2003 amorce un mouvement qui e¢nen question le principe deune
scolarisation aussi pcoce des enfants.

La baisse des effectifs des enfants de deux ans est
particulierement importante, de leordre de 34 % a partir de 2001 et tout
particulierement aux rentrées 2003 28104 qui correspondent a lsentrée en
maternelle des enfants nés 2000, respectivement -8,78 % et -11,54 %. Les
enfants de deux ans ne représentent plus, a la rentrée 2008,7duedes
effectifs du préélémentairecontre plus de 10 % en 2001-2002.

Le « baby boom » de lsan 2000 conduit a une réorientation forcée de
la politique de scolarisation précoce. paorité doit deabord étre accordée
a leaccueil des enfants de trois a cing an€ette évolution illustre le fait que
leentrée en école maternelties jeunes enfants est ufexulté offerte aux
familles et aux enfants, qui reléve pldsune variable deajustement que deune
action concertée et anticipée. Elle ne releve pas non plus deune compétence
obligatoire de Iséducain nationale.
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EVOLUTION DES EFFECTIFS DES ENFANT S DE 2 ANS SCOIARISES DEPUIS 2001
(France métropolitaine)

2001-2002] 2002-2008 2003-2004 2004-2d05 2005-2006 200642007 2047-2008
Public 213455 | 205401 | 184205| 164713 154141 143808 130 641
Privé 40706 | 41217 | 40770| 36991] 36154 34520 33367
TOTAL 054161 | 246618 | 224975| 201704 190200 178328 164 008
Evolution en % +1,27 -3 -8,78 11,54 - 5,99 _6,71 _8,73
Eféz’é‘é?jnf;fggfs 10,3 10,0 9,0 8,0 7,6 7,2 6.7

La proportion deenfants de deux ans dans

Source : deaprés MEN

leenseignement

préélémentaire public décroitpar conséquent : de 9,9 % en 2001-208Xe
représentent plus que 6,1 % des enfantscolarisés en maternelle en
2007-2008 Leenseignement privéconnait une évolution semblable, méme
seil conserve une certaine tradition de sdsktion précoce : de 13,2 % a la
rentrée 2001, ce pourcentage chuld®g % a la rentrée 2007

Ainsi, lsécart entre la population scolarisable et les enfants scolarisés
pour la tranche deage des deux-cing ans apres seétre fortement réduit puis
stabilisé au cours des deux décennies 1980-1990 tend a seaccroitre a partir de
la rentrée 2003.

(2) La relativité du taux de scolarisation

Leeffet de la reprise démographique, sensible depuis lsan 2000 et
margquée depuis 2003, a ainsi fortement pesdestaux de scolarisation. Les
effectifs du préélémentaire sont étroitement liés au nombre de naissances. On
assiste a une baisse régulieretdux de scolarisation des enfants de deux a
cing ans qui seexplique par le fait que le nombre deenfants scolarisés est resté
relativement stable sur lpériode 2001-2007 alorgue le nombre deenfants
scolarisables a augmente.
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Le taux de scolarisation diminue deniére continuet réguliere : de
32 % en 2002-2003, il neest plus que de 26,1 % en 2004-2005, de 23,4 en
2006-2007 et de 20,9 % en 2007-2008. Le taugaddarisation des deux ans a
diminué de 34 % entre 2002 et 2007.

EVOLUTION DU TAUX DE SCOLARISATION A DEUX ANS @
France métropolitaine et DOM, secteurs public et privé

2002-2003 2003-2004 2004-2009 2005-2006 2006-2007 2007-2008

32% 28,8 % 26,1 % 24,5 % 23,4 % 20,9 %

) Repéres et références statistiques sueteseignements, la formation et la recherche RERS 2007

Il convient cependant de préciser que lextae tient comte que des
enfants ayant deux ans révolus adatrée scolaire, condition requise pour étre
admis a I<école maternelle. Sofr rapporte les effectifs des enfants scolarisés
a ceux des scolarisablesgst-a-dire des seuls enfants nés entre”l@dvier
et le 31 aolt de l~année donnéeplaportion est nettement plus favorable.
Ainsi environ 40 % des enfants de deux ansepsbles deentrer a l*école ont
été scolarisés en 2006-2007.

b) Leentrée a l+école maternelteste fixée a trois ans

Leévolution des effectifs des élevele classes maternelles tend a
recentrer leaccueil des enfantsraaternelle sur la trafe deage des trois a six
ans, leécart entre la courbe des effectifs totaux de Ieenseignement
préélémentaire et celle des enfantsto®s a six ans scolarisés se resserre
progressivement.

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE L*ENSEIGNEMENT PREELEMENTAIRE *
ET DES ENFANTS DE 3/6 ANS SCOLARISES

2 550 000
2 500 000 ——

2 450 000 — e,
2 400 000

2 350 000
2 300 000 —e—Total

2 250 000 3-6ans
2200 000 +—
2 150 000 -
2 100 000
2 050 000
2 000 000

2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Source : deaprés données MEN et INSEE

! Préélémentaire : les enfants saucueillis soit dans les écolesaternelles, soit dans des écoles
primaires comportant unelasse maternelle ou une section eratlle au sein deune classe a
plusieurs niveaux, soit dans des écoles spéciales.
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En ce début de XXlsiecle, les ministres successifs en charge
leéducation nationale ont rappelé glaescolarisation des enfants de deux

de

ans ne saurait étre considérée comme une obligation pour le systeme

éducatif.

La loi n® 2005-380 d'orientation et dgogramme pour l'avenir de
I'école promulguée 1623 avril 2005 nea nullement remis en cause les

dispositions définies par l@i deorientation de juillet 198%Ille étend méme

aux régions d'outre-mer le pripa d'un accueil privilégié avant I'dge de trois

ans si les parents en font la demande. débats législatifsont toutefois
confirmé lerefus de tout principe de généralisationde la scolarisation des
enfants de moins de trois ans

Dans la majorité des pays de |*OCDEdets économies partenaires, la scolarisatipn

universelle (soit des taux de sadbkation supérieurs a 90 %) commence a lsdge de cing ou
ans. Toutefois, en Allemagne, en Belgique Danemark, en Espagne, en France, en Hongrie,
Islande, en ltalie, au Japon, au LuxembourgNenvege, en Nouvelle-Zélandau Portugal, en
République slovaque, en République tchéque, au Royaume-Uni et en Suéde et, da
économies partenaires, en Estonie, en Israél et en Slovénie, 70 % au moins des enfarn

SiX
en

ns les
ts sont

accueillis des lsage de trois ou quatre ans dans des structures préprimaires ou des établissements
primaires. Le taux de préscolarisation est inférieur a 25 % en Corée et en Turquie, mais supérieur

a 90 % en Belgique, au Danemark, en Espagne, en France, en Islande, en ltalie, en Ndg
Zélande et au Royaume-Uni dgns les économies partenaires, en Estonie.

Regards sur Iséducation 2007Les indicateurs de 1s«OCDE

Les nouveaux programmes de lsécole primaire, élaborés pa
ministéere de leéducation nationale en 2008 et soumis a consulta

uvelle-

r le
tion,

neintégrent pas la classe des deux antadoute petite section. En revanche,
ils actent uneécole maternelle en trois ans « Le programme de I+école

maternelle, sans horaire contraignt, présente les grands domaines deactiv

ite

a aborder sur les trois années quiégedent lsentrée dans la scolarité

obligatoire »

Votre commission deaffaires culturelles a, au coude sa réunion du
16 avril 2008, approuvé cette orientation.
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Il. LAECOLE A DEUX ANS : UNE QUESTION DE SOCIETE

Leenjeu deune scolarisation précoce en France dépasse le seul
guestionnement autour du biétre du jeune enfantil; participe deun débat
de sociétéqui seinscrit dans une mension deordre soal, économique et
territorial. Seinterroger sur leentrée a lsécalaternelle a deux ans renvoie a la
question de ses modalités et ges objectifs. Deux questions doivent étre
abordées : ou sont les enfants de deux ans aujourdehui dans notre pays ?
Pourquoi ce débat surgit-il avec autant deacuité ?

Leécole maternelle offre a Isheure actuelleasgpace entre éducation
familiale et éducation scolaire Elle est deailleurs en situation de quasi
monopole pour leaccueil spécifigue des enfants de deux a cinq ans. La
découverte de la vie en so@&@éalans une structure cetitive seeffectue pour le
plus grand nombre deenfants lors de lsentrée a I+école maternelle.

A. L’E COLE MATERNELLE, UNE OPPORTUNIT. E DANS UN CONTEXTE
DE PENURIE

Dans les deux décennies précédentes, lséducation nationale a pu
répondre a une demande sociale et I-éamleternelle a représenté une
opportunité nouvelle. Ce rél@ué par leinstitution scoleé est deautant plus
prégnant aujourdehui queles données socio-démographiques pésent
fortement sur les capacités deaccueil des différents modes de garde des
enfants de moins de trois ans

On peut considérer que Iéeoimaternelle fournit urservice aux
parents avec la prise en charge des jeunes enfants. Elle est en quelque sorte
deun point de vue social et éconimue un mode deaccueil particulier a
destination des deux-trois arégje de transition pour lequel des structures
innovantes ou spécifiques sont quasi-inexistante convient de noter que
les différents rapports, récemment parus, sur les modes de garde de la petite
enfance integrent effectivement lsécole maternelle.

1. La conciliation de la vie familialeet de la vie professionnelle

En France, le dynamisme démogi&gue et le taux deactivité
féminine élevé inflent fortement sur la politiqude la petite enfance et
conditionnent les besoins en mode de garde. Cette politique familiale mobilise
des moyens financiers importants et membreux acteurs publics et privés,
méme si elle ne permet pas de satisfaire lv+ensemble des besoins.

a) Le dynamisme de la natalité

Au 1°" janvier 2007, la France compte un peu plus de 4,8 millions
deenfants de moins de six ans, qui se réparttsselon le graphiquei-apres.
La répartition par age des enfants de moins de six ans montréorae
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progression des moins de trois ansdésormais plus nombreux que les
trois-cinq ans et témoigne deundtalité démographique propre a notre

pays. En 2007, 783 500 naissances ont été comptabilisées en France
métropolitaine et 33 000 dans lespdé&ements deoutre-mer, soit un total de
816 500. En 2006, on a atteint un niveastélevé avec 830 900 naissances.

En effet,la France est un des pays les plus féconds de IsUnion
européenne avec un nombre de naissaacactuellement inégalé depuis
vingt-cing ans. Certes, le nhombde femmes de 20 a 40 ans continue de
diminuer, mais les femmes ont plasenfants queauparavant : lsindicateur
conjoncturel de fécondit@ugmente. Il atteint deux enfants par femme en
2006, niveau le plus haut depuis trente ans.

REPARTITION PAR AGE DES ENFANTS DE MOINS DE SIX ANS
EN FRANCE AU 1ER JANVIER 2007
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Source : INSEE

Aprés une décroissance constante durant les annéeslé38imbre
deenfants de moins de six anaugmente chaque année depuis 2000
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Un tel dynamisme démographique aeffet dsimpact substantielet
pose avec acuité pour les années a venir la question de lsoffre deaccueil en
termes de modes de garde pression démographiqser les modes de garde
se combine avec le travaies femmes de plus en plus développé.

b) Un fort taux deactivité féminine

Aujourdehui, dans notre pays, la situation de bi-activité au sein deun
méme foyer est la plus fréquente. ke six enfants de moins de six ans sur
dix vivent avec deux parents actif€ette proportion est a peine inférieure
pour les enfants de moins de trois ans. On peut considérgrresiegle 60 %
des enfants de moins de trois ans bminsi besoin deun mode deaccueil en
raison de leactivité professonnelle de leurs parents

TYPE DE FAMILLE AVEC AU MOINS UN ENFANT DE 0-6 ANS
SELON LeACTIVITE DES PARENTS

0a3ans 0a6ans
Famille monoparentale, parent actif 3% 5%
Famille monoparentale, parent inactif 3% 2%
Couple dont 1 actif 37 % 32%
Couple dont 2 actifs 56 % 59 %
Couple, 2 inactifs 1% 1%
Total 100 % 100 %

Source : INSEE, Enquéte emploi 2005 (France métropolitaine)

Par ailleurs, 61 % des enfants de moins de six ans dont les deux
parents sont actifs occupés ont une mere qui travaille a temps complet. Selon
l*Observatoire national de la petienfance, parmi les enfants vivant avec
leurs deux parents afyant une mere travailia a temps partietl9 % ont une
mere qui souhaiterait travailler davantage 10 % ont une mere qui travaille
a temps partiel par manque de servicegalele ou parce que ceux-ci sont trop
chers. Par ailleurs, ldaille de la fratrie conditionne fortement le taux
deactivité des meres.

Selon leenquéte emploi 2005 de I*INHB, le taux deactivité féminine
est de 74,4 % pour les femmes de 15%ans en coupl et sans enfant. Il
s«éleve a 80,2 % en présendeun enfant de moins de trois ans, sans doute en
prévision deun surcroit de dépenses, mais iteha 59,8 % en présence de
deux enfants dont au moins un de moins detans et a 37,1 % en présence
de trois enfants ou plus dont au moins un de moins de troi¥Jardois lsage
de trois ans atteint par les enfants, le taux deactivité des femmes en couple
se situe a nouveau au-dessus de la moyennd&1,1 % en présence deun
enfant agé de trois ans ou plus et 83,9 % en présence de deux enfants agés de
trois ans ou plus.
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Plusieurs de nos interlocuteurs nous ont indiqué que les familles
confiaient de plus en plus tot lewsfants a deautres. Au cours de son audition
par le groupe de travail, M. AlaiBentolila a relevé ainsi uphénomeéne
deaccélération de la « passation » des enfantdepuis une quarantaine
deannées, indiquant que ces derniers ont progressivement été confiés un an et
demi plus t6t a des intervenants extérieursfanalle, [sage moyen passant de
trois ans et demi a avant deux ansimpatience éducative et déficit de la
meédiation familiale sont sans doute a igne de la scolarisation de plus en
plus précoce des enfants £eest ainsi que Isécole a deux ans a fait
progressivement son entréeparmi les modes de gard liés a la petite
enfance

c) Qui conduisent a des lmns potentiels élevés

Leanalyse de ces données socio-démographiques, taqulent a
montrer que le travail féminin neest pas lsennemi de l-enfapgrmet de
comprendre que laguestion des modes de garde constitue un sujet
prégnant pour les familles

Les besoins sont toujours difficded évaluer. Toutefois, on considére
ainsi que59 % des enfants de moins de trois ans ont potentiellement
besoin deun mode deaccueil individuel ou collectifll seagit de proposer une
offre large et diversifiée permettadé répondre a une demande des familles
croissante et de plus en plus personnalisée.

ESTIMATION DES BESOINS POTENTIELS EN MODES D+ACCUEIL
POUR LES MOINS DE TROIS ANS ET OFFRE EFFECTIVE
(FRANCE METROPOLITAINE)

SOURCE SIGNIFICATION

Besoins
o Calcul Cnaf sur
Nombre deenfants de 3 mois a 3 ans* 2 112 167 base Insee. début . rance.
' métropolitaine
2007
Nombre deenfants dont le mono- Insee enquéte
parent ou les deux parents sont actifs 1 246 179 empIA0| 2005 Besoin brut
(occupés ou non) Enquéte emplois
Insee 2005

Nombre deenfants qui ont un parent
inactif en raison de difficultés liées 155 244
au mode de garde

Enquéte Meda & Besoin non
Wierinck 2003 couvert

France

Total besoins potentiels 1 401 423 métropolitaine
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SOURCE SIGNIFICATION
Offre effective pour les 0-3ans
Places EAJE 319 000 Drees, enquéte Potentiel 0-6 ang

PMI (2005)
Bénéficiaires Paje CMG dom (&hs) 33 215 CNAF Fileas 2006
Egn;;gaww Paje CMG ass.mat 473 601 CNAF Fileas 2006
Bénéficiaires Paje CMG struct 1326 .
(-3 ans) CNAF Fileas 2006
Ecole maternelle (2-3 ans) 182 000 Education

: 2006
Nationale
Total places accueil 1 009 142 _France
métropolitaine

* Pour les enfants de rang 3 et +, ne sont retenus que les enfants a partir de 4 mois.
Source : CNAF

Les besoins des familles ne sont donc queimparfaitement couverts, en
dépit du développement de Isoffre de gamt des aideBnanciéres mises en
place. A cette insuffisance quantiative du nombre de places deaccueil
offertes ...de leordre de 390 000 placese conjuguent de grandes
disparités territoriales, qui occasionnent une part deinsatisfaction et de
contraintes pour de nombreuses familles.

2. L<école maternelle au regard de l-offre de garde

Le premier mode dgarde pour les enfants de moins de trois ans non
scolarisés est familialpres des deux tiers des enfants sont gardés a la
maison, essentiellement par leur mére. ldeuxiéme mode de garde est
leassistante materriel (20 %). La fréquentation deun établissement deaccueil
de jeunes enfants ne conge que 8 % des enfarts.

Leoffre deaccueil en France fait coexister un secteur public et un
secteur privé. Le service public est sdtégide des collectivités territoriales,
des caisses deallocations familiales avec les créches pour les plus petits, ou de
lsEtat avec la préscolarisatiales enfants de deuxris ans. Le secteur privé
comprend les assistantes maternelles, gasgles a domicile et les creches
deentreprise. Cette offrest hétérogéne dans ses caractéristiques, dans sa
tarification comme dans sépatrtition territoriale.

a) Un positionnement ambigu des familles

(1) Le choix des parents ne se porte pasripairement sur l+éale maternelle

Le déficit actuel du nombre delaces proposées pour lsaccueil des
enfants de moins de trois ans pése kurchoix des familles et sur la

! Enquéte réalisée par la DRESS en 2002.
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satisfaction de lars attentes. Leorincipe deune entré@récoce en école
maternelle est souvemrésenté comme répondant a une demande forte des
parents, orleur positionnement a leégard de cette mesure semble plus
nuancé Il demeure que les parents sont avant tout attachés a une offre
diversifiée, alliant structures dergla collective et gardes individuelles.

Une enquéte SOFRESnenée pour le magazifarents en 2006 sur
cette question de la seolsation précoce, réake aupres de meres deenfants
de moins de deux ans, indique geules 35 % des meres sont favorables a
une généralisation de leaccueil des enfants de deux ans a Iécdle
convient de reconnaitre que ce poutage révele Ildasence de consensus
autour de cette question et l~ambivalewnes familles a lségard deune entrée
précoce dans leinstitution scolaire. Par aitle plus deune Bre sur deux
estime que Iécole a partir de deux ans devrait seadresser en priorité aux
familles défavorisées.

La premiére raison invoquée pour scolarison enfant est le souci de
favoriser leapprentissage de la vie en société.rhesons relatives aux modes
de garde, au travail des femmes, aaspects financiersie semblent pas
prépondérantes (respectivement 12 %, 1&t%1 %). La rBcence principale
de la part des meres provient dantiment que leur enfant est immature
pour faire face a cette scolarisation précogest non par exemple en raison
deun manque de places en école maternelle.

Ce sondage corrobore un sondamtérieur réalisé en avril 2004 la
demande deune association de parenédedes, la PEEP dont les principaux
enseignements étaient les suivants :

- 60 % des parents ne sont pas préts a mettre leur enfant a l*école
des Isage de deux ansnéme seils en ont la possibilité, contre 39 % qui y sont
favorables ;

- les principales motivations dearents sont liées a la recherche deun
bien-étre pour leur enfant ;

- 20 % auraient recours a cetselution pour des raisons de type
matériel (manque de structure deaccueil ou codt) : 16 % par manque de
structure deaccueil et 4 % en raison du moindre co(t.

(2) Des motivations éclatées

Le groupe de travail a tenté de cerner nestivations profondes et
souvent diverses quionduisent une part non négligeabledes parents a
choisir deinscrire leur enfant a lsécole maternelle avant Isage de trois ans

! Sondage effectué auprés deun échantillon national représentatif de 1006 méres de bébés agés
de 0 a 24 mois entre le 21 juillet et le 2 ao(t 2006

2 Enquéte réalisée par Audirep du 9 au 14 avril 2004 auprés de 803 personnes (63 % de femmes
et 37 % dshommes) ayant au moursenfant scolarisé et dont 75 % ne sont pas adhérents deune
association de parents deéleves.
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Au cours de son audition, MmE€laire Brisset, ancienne défenseure des
enfants, en a relevé cinq :

- un nombre de places créches insuffisant ;
- les réticences de aines municipalités a ouvrdes creches ;

-une forme de stakhanovisme, particulierement dans les milieux
favorisés, afin de « gagner du tempdans la scolarité des enfants ;

- la gratuité, qui pose la question leécole comme mode de garde ;
- les « bonnes intentions ».

Cetteimpatience éducative des parentsst particulierement mise en
évidence par MAlain Bentolila qui la considére en partie comme un facteur
deexplication deune scolarisati de plus en plus précoce des enfants:
« Aujourdehui, le temps est a lsimpateen; aussitdét nés, il faut cultiver
activement leurs jeunes talligences, développer énergiquement leurs
capacités logjues, et attiser leurs appétits artistiques. »

b) Les structures deaccueil collectives : un mode minoritaire

Les structures collectives sont fortement sollicitées par les parents,
car elles sont notamment considérées comme un mode de socialisation
intéressant. Cependf le recours a ce type deode de gardeeste minoritaire
en France, méme lorsque les dgaxents exercent une activité professionnelle
a temps complet.

L'assistante maternellegeéée constitue le mode d'accueil le plus
utilisé (34 %), tandis que leétablissements d'accueil de jeunes enfants
(créches) sont utisés par 20 % des enfants denoins de trois ans dont les
deux parents travaillent

La proportion des parents qui rezent a un mode deaccueil payant
augmente nettement en fonction des ressources des familles. Le type
deagglomération influe aussi sl&rmode de garde.

Différentes étudemontrent queil existe udécalage entre le souhait
des parents et les pratiquegjueils sont contraints deadopter a lségard des
modes de garde.

(1) Leécole maternelle, un e deaccueil spécifique

Au sens de la recherche internationale, l*€école maternelle est un mode
deaccueil parmi deautres, que sont les crecHes, jardins deenfants, les
haltes-garderies etes modes deaccueil individualisés. Cette acception ne
recouvre pas la réalité de la situation francaise dans la mesure ou la totalité des
enfants de trois ans sont aujourdehui scolarisés.

Toutefois, en Frage, elle est unénstitution singuliere parmi les
services deaccueil et deéducation de la petite enfandelle a été développée
par le pble de Isinstruction et nale Ishygiene et des soins physiques. Elle est
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ainsi placée sous leawité du ministere en chargke [+éducatiomationale et
se veut un premier lieu de scolarisation.

Cependant, elle fournit éipment une réponse sociale et
subventionnée a un besoin des famillegour la garde et léducation de
leurs jeunes enfantspour un temps donné, notamment en lsabsence de
structures innovantes et spécifiques poutrémche deage d&ansition que
constituent les deux-trois ans.

Placer l«école maternelle au regard deun questionnement sur les
modes de garde du jeune enfant ggnai le réle parfois ambigu queelle joue
actuellement dans notre société, qwend a osciller entre lieu
deapprentissage et lieu deaccueil et de soing-orce est de rappeler que
lécole maternelle doit mettreen oeuvre des objefsi éducatifs et
pédagogiques.

Article L. 321-2 du code de l+éducation

« Sans rendre obligatoire l'apprentissage préeale la lecture ou de I'écriture, lal
formation qui est dispensée dans les classes enénghles écoles maternelles favorise I'éveil
de la personnalité des enfants. Elle tend a prévenir des difficultés scolaires, a dépister les
handicaps et a compenser les inégalités. La miséducative de I'école maternelle comporte une
premiére approche des outils de base de la cawaaice, prépare les enfants aux apprentissages
fondamentaux dispensés a I'écolénééntaire et leur apprend les pcipes de la vie en société.

L'Etat affecte le personnel enseignant nécessaire a ces activités éducatives. »

Les écoles maternelles sont répasds sur l+ensemble du territoire
Les autres modes deaccueil, méme seil existeaiffre diversifiée ne sont pas
aussi accessibles, notamment a leensemble des milieux sociaux. Certaines
personnes auditionnées par deoupe de travail ont souhaité attirer notre
attention sur le fait que les patsrde milieu défavorisé sont plus enclins a
scolariser leur enfant quea n€crire dans une autre structure deaccueil
collective.

Cette école accueille tousslenfants de deux six ans, quelles que
soient leurs langues, familles et conditions de ressouRaasie prenante de
leécole primaire eintégrée dankéducation nationale, elle est porteuse pour la
Nation de valews dsunité et de cohésion sociales.

Leentrée a Ieécole maternelle ne résout pas généralement les
probléemes de garde, les horaimss [*école ne coincaht que rarement avec
ceux des parents. Elle ne fonctiongee 140 jours par an, avec un niveau
deaccueil périsalaire tres variable.

(2) Un taux de couverture des besoins insuffisant

On compte en moyenr#7 places deaccueil pour 100 enfants de
moins de trois ans pour lsensemble des modes de garde, y compris l+école
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maternelle, sur I'ensemble du territ@ (France métropolitaine). Les deux tiers
de Ieoffre sont assurés par sleassistants matexls. Les disparités
géographiques peuvent étre imgamtes, le potentiel decueil pouvant varier
de 20 a 81 places pour 100 enfasdfon les départements.

COUVERTURE DE LA CAPACITE THEORIQUE D*ACCUEIL
DES ENFANTS DE MOINS DE TROIS ANS A FIN 2005

Nombre de places Pour 100 enfants Total en nombre de places
Accueil collectif 11 256 800 (265000 fin 2008)
Service deaccueil familial 3 62 0063 000 fin 2006)

- 689 000 places disponibles estimées
aupres de 263 000 assistantes employées,

- 1 million de places théoriques pou
399 000 assistantes agréées

Assistante maternelle 30

Ecole maternelle (ratio

rapporté a lsensemble des 3 167 500 (rentrée 2007)
enfants de moins de trois ans)

999 500 (& comparer aux 2,287 millions
Capacité théorique deaccuei 47 deenfants de moins de trois ans au

totale 1*janvier 2005, dont enviro9 % pris en
charge au titre du congé maternité)

Capacité totale, y compris La place en accueil collectif est occupée en
valorisation des places en 51 moyenne par 1,3 enfant du fait des gardes a
accueil collectif temps partiel.

(1) Source : Etudes et résultatsa®s ... novembre 2007 - DREES

Sources : chiffres DREES-PMI-2005, lsaccueil du jeune enfant en 2006, Observatoire national de
la petite enfance ... CNAF automne 2007.

Les établissements d'accueil collectif ldepetite efance, regroupent
diverses catégories tablissements qui ont en monun d'étre spécialement
congcus et aménagés pour recevoir danfournée, collectivement, de facon
réguliére ou occasionnelle lesfants de moins de six ans.
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PRESENTATION DES DIFFERENTS MODES DsACCUEIL COLLECTIF
ET EN CRECHES FAMILIALES

Les établissements et les services deaccueil, outre leur fonction deaccueil, ont pour missjon de
veiller a la santé, a la sécurité, au bien-étre des enfants qui leur sont confiés ainsi quea leur dévelogpement
(décret du 1 aot 2000 relatif aux établissements et services deaccuedindasts de moins de six ans). La
création de ces établissements est préalablement soumise a lsautorisation du président du conseill général
pour les structures de droit privé, et a avis pour celles créées par les collectivités publiques, notamment les
communes. La prise en charge des enfants est aspaméaine équipe pluridisciplinaire composég
notamment deéducateurs(trices) de jeunes enfants, deauxiliaires de puériculture, sous la direction deun
médecin, deun(e) puériculteur(trice) ou, pour les structures de 40 places au plus, deun éducateur de jeunes
enfants.

Une gestion principalement assurée par les communes

La gestion des établissements deaccueil collectif reléve pour lsessentiel des collectjvités
territoriales (principalement les communes) ou des associations du type loi de 1901. Les daisses
deallocations familiales ou deautres organismes tels que les organismes privés a but lucratif, les mutuelles et
les comités deentreprise peuvent également intervégnns ce domaine, mais le font plus rarement. En
2005, les creches de quartier sont ainsi gérées a 81 % par des collectivités territoriales (72 % par des
communes et 9 % par les départements) et, dans 18 % des cas, par des associations. Les commuines sont
aussi, a plus de 85 %, responsables de la gestion des creches familiales. Sur 10 haltes-garderies
traditionnelles, 5 sont gérées par des communes et 4 par des associations. De leur c6té, 52| % des
établissements multi-accueil traditionnels relévent des communes et 41 % des associations. En revanche,
les structures parentales adoptent dans leur quasi-totalité un mode de gestion associatif.

Les créches collectives (établisseents deaccueil régulier deenfats de moins de 3 ans)

Les créches collectives, congues pour recevoir dans la journée, de fagon réguliére, des enfants
de moins de 3 ans regroupent :

- les créches traditionnelles de quartier, implantées a proximité du domicile de Isenfant, ont une
capacité deaccueil limitée a 60 places (fermées la nuit, dimanche et jours fériés) ;

- les creches traditionnelles de personnel implantées sur le lieu de travail des parents adaptent
leurs horaires a ceux de Isentreprise ou de lsadministration (par exemple l*hdpital). Leur capacité deaccueil
est également de 60 places maximum ;

- les creches a gestion parentale sont administrées par les parents qui, regroupés en assgociation
de type loi 1901, seoccupent a tour de rdle des enfants de moins de 3 ans. Leur capacité deaccueil, de
20 places au maximum, peut, a titre exceptionnel, étre portée a 25 places par dérogation.

Les haltes-garderies (étalissements deaccueil occasionnel)

Les haltes-garderies accueillent ponctuellement des enfants de moins de six ans.| Elles
permettent deoffrir aux enfants de moins de trois ans des temps de rencontre et deactivité commuIs avec

deautres enfants, les préparant progressivement a lsentrée a l+école maternelle. On distingue les| haltes-
garderies traditionnelles pouvant offrir au maximum 60 places et les haltes-garderies a gestion parentale de
taille limitée & 20 places (25 places par dérogation).

Les jardins deenfants (établissements @ccueil régulier deenfants de 3 a 6 ans)

Congus comme une alternative a lsécole maternelle, ces établissements doivent assurer le
développement des capacités physiques et mentales des enfants par des exercices et des jeux. ll$ peuvent
éventuellement recevoir des enfants des lsage de deux ans. Leur capacité deaccueil peut atteindre 8Q places.

Les créches familiales (services deaccueil familial)

Les creches familiales regroupent des assistantes maternelles agréées qui accueillent les|enfants
a leur domicile, sans regrouper lsensemble des enfants dans un méme lieu. Elles sont supervisées ét gérées
comme les créches collectives. Les assistantes maternelles y travaillant sont rémunérées par la collectivité
locale ou lsorganisme privé qui les emploie. La capacité deaccueil des créches familiales ne peut étre
supérieure a 150 places.
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Les établissements «multi-accueil»

Les établissements multi-accueil proposent différents modes deaccueil deenfants de mo|ns de
six ans au sein deune méme structure. lls offrent fréquemment une combinaison de plusieurs |modes
deaccueil collectif de type créche, jardin deenfants, halte-garderie et/ou des places deaccueil polyvalent
(utilisées selon les besoins tantét a de lsaccueil régulier, tantdt a de lsaccueil occasionnel). Ces structures
peuvent étre gérées de facon traditionnelle ou étre a gestion parentale, leur capacité deaccueil est, dans le
premier cas, de 60 places et dans le second de 20 places (25 par dérogation). Mais certains| de ces
établissements assurent a la fois de lsaccueil collectif et de lsaccueil familial et, dans ce cas, leur cppacité
globale deaccueil est limitée a 100 places.

Source : Bailleau G., 2007, « Leaccueil collectif et en creches familiales des enfants de moins de 6 jans en
2005 », Etudes et résultats, n°548, janvier, Drees.

(3) Le déclin des jardins deenfants

Le jardin deenfants est urs¢ructure deéveil ouverte aux enfants, de
deux a six ans, avant lsagele la scolarité obligatoire Leencadrement est
assuré par des éducateurs dengmuenfants. Il correspond historiguement a
l*émergence de courants pédagogiques,refgésentations et de pratiques
différentes a l+égard des jeunes enfants. Il est parfois concu comme une
structure de transition & la famille, la creche et Iécole.

Ce type de structure tedevenu marginal avec la généralisation de
leécole maternelle &rois ans. Selon les données du ministere en charge des
affaires socialedeur nombre a chuté a 187 en 2006ontre 217 en 2002. lls
neaccueillent plus que 7 834 enfants dans quelquearténents. Pourtant, ils
ont bénéficié deune adaptation léer cadre réglementaire.

Le décret n°2007-230 du 20 février 2607 ainsi réservé
leappellation de jardins deenfants auxétablissements deaccueil collectif qui
recoivent exclusivement des enfants agés de plus de deux ans non scolarisés
ou scolarisés a temps partiel ke nombre deenfants accueillis dans une
structure peut atteindr80 et leeffectif du pesonnel placé auprés de ces
enfants est calculé de maniére a assurer la présence deun professionnel pour
quinze enfants en moyenne. Le méme décpatrailleurs ouvert la possibilité
de confier la direction deun jardin deenfants a une personne ayant exercé
comme instituteur ou professedes écoles justifiant deois ans deexpérience
professionnelle aupres @unes enfants.

(4) Un cloisonnement des structures

Au cours des auditions du groupde travail, de nombreux
interlocuteurs ont regretté que la question de Iséducation a la petite enfance
soit traitée de maniére trop cloisonnée.

Leaccueil des enfants de deux a trois ans est parsagé entre des
institutions, des structures et des personnels de fomations et de cultures

! relatif aux établissements et sims deaccueil des enfants deins de six ans et modifiant le
code de la santé publique.
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différentes. Il est également traversé par un clivage edieax tutelles ...
affaires sociales étducation nationale.

Leécole maternelle se pense en référence a lsécole élémentaire, mais
semble ignorer les auganstitutions qui concourent également a leaccueil des
enfants. Leécole maternella sa place au sein du modele éducatif francais,
mais ne doit pas prendre toute la place, comme Isindiquent les programmes de
2002 : « Tout en gardant sa liberté deactioat ses spécificités, leécole
maternelle joue un réle pivodans le réseau des institutions de la petite
enfance pour mettre en place lesynergies possibles et éviter les
incompatibilités et les surcharges »

c) La comparaison des co(ts ou westaine idée de la gratuité

Quasi-gratuite pour les familles et ouvertéoas les enfants quelque
soit le statut professionnedes parents, Isécole maternelle publique peut
apparaitre comme une solutioméressante pour les parents qui ne trouvent
pas de mode de garde ou qui neen ont pasni®gens. Leaspect financier est
souvent mis en avant notamment pour justifou analyser le choix des
parents, méme si cet élément du débat autour de la scolarisation précoce
apparait margingdarmi les opinions recueifls aupres des familles.

(1) Un co(t pour la Nation

Leécole maternelle repsénte un codt imptant pour la Nation qui y
consacre des moyens humagtsmatériels importantd.e financement des
écoles maternelles fait intervenir deuxacteurs principaux, l*Etat et les
collectivitésterritoriales . 40 % de la dépensetdmancée par les collectivités
territoriales pour leensembldu premier degré, qui pmeent en charge la
rémunération des personnels non ensags ainsi que les dépenses de
fonctionnement et deinvestissement des écoles.

LE COUT ANNUEL D<UN ELEVE DE MATERNELLE

t

En 2006, le codt pour un éléve detaraelle deenseignement public ou privé s<éleva
a 4 660 euros. Ce colt est financé par :

- le ministére de lséducation nationale a hauteur de 2 330 euros dont plus de |99 %
représentent des dépenses de personnels enseignants ;

- les collectivités locales, essentiellemérg communes a hauteur de 2 050 euros dont
prées de 57 % de dépenses de personnel (Atsement &ggritorial spécialisé des écoles
maternelles- et personisedeentretien) ;

- les ménages a hauteur de 280 euros. Cette dépense des ménages couvre des droits
deinscription (assez faiblegour les établissements privésimaurtout des frais de cantine et de
petit matériel scolaire.

Depuis 1980, les dépenses annuelle®yennes par éléve du
préélémentaire et de Isélémentaige sont rapprochéegn raison de
l,augmentation du nombre deenseignants par éléeve et a Ilsimportant
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accroissement des dépenses de persoheelcommunes en préélémentaire.
Par ailleurs, ladépense moyenne par éléveu préélémentaire a fortement
progressé entre 1980 et 200&oit plus de 73 % en prix constantsdans un
contexte général de baisse @éfectifs deéleves du premielegré, de maintien
des postes deenseignants et de revgdtion de leur carriere.

De 1990 a 2006le codt deune scolarité en maternellecalculé en
tenant compte pour chacune des @eux dates du nombre moyen deannées
passées en préélémentaisegst accru de plus de 50 %puisque la dépense
pour une scolarité en maternelest passée de 9900 euros en 1990 a
14 910 euros en 2006 aux prix de 2006. Cette croissance des colts est plus
forte que pour lsenseignement élémentaire (+35,6 %).

(2) Un élément du débaur l+offre de garde

La scolarisation des jeunesfants apparait cependant comme un des
modes de garde les moins codteux afdes pour les familles et pour la
collectivité dans son ensemble pappart aux colts de construction et de
fonctionnement deune créche. Cette forme deopportunité financiere seexplique
par une réglementation différente en termes de normes deencadrement

De lsordre de 781 millions deeuros en 2008 dépenses relatives a
la scolarisation des enfants de moinde 3 ans représentent environ 10 %
du colt global caosacré pour la collectivité a la politigue de services
deaccueil de la petite enfancegui est estimé autour de 7,5 milliards deeuros.
Ces deépenses congmment les prestations monétaires pour une garde
individuelle, les dépenses déonctionnement et deinvestissement des
établissements deaccueil du jeuanfant ainsi que les dépenses fiscales, telles
que les réductions deimp6t pour frais de gagtipour les emplois familiaux.

Le financement des modes deaccueid la petite enfance fait
intervenir quatre acteurs, la famille, la caisse deallocations familiales, les
collectivités territoriales et I*Etat.

Ainsi, une des orientations da révision générale des politiques
publiqgues (RGPP) en matiere de politique figae vise a mieux prendre en
compte le codt des différentsodes de garde dans lsaugmentation de l-offre
de garde. Il seagit deengager une \ale réflexion awtur des normes
deencadrement en matiére deaccueil du jeune enfant, qui pese fortement sur la
nomenclature financiere des odes de garde et deenvisager leur
assouplissement en fonction de ledge des enfants accueills, pour une
famille, la participation financiere aux frais peut seavérer plus chére pour une
place chez une assistante maternelle agréée que pour une place en creche. De
plus, comment comprendre queun enfant de moins de trois ans scolarisé codlte
environ deux fois moins eh a la collectivité queun enfant du méme age en
creche ? Ces difféerences delt entre les différents modes de garde doivent
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conduire a une réflexion globale sur les normes deaccueil, dans un contexte
deaccroissement de leoffre de garde. »

Le dernier rapport de la Coutes Comptes fait ainsi remarquer que
« le colt par enfant est moindre seil est accueilli en maternelle plutét queen
établissement deaccueil gaune enfant (EAJE).»l suggére aussi de clarifier
les objectifs de IsEtadans ce secteur de leaccueil des deux-trois ans et
deapporter une réponse adaptée hesoins a venir. Certes, se pose la question
de l-efficacité des qeenses publiques de I*Etat dasesdomaine, mais au-dela
du co(t il importe surtout de prendre en compte sa qualité et ses effets sur
les enfants.

STRUCTURE ACTUELLE MOYENNE DU FINANCEMENT DES MODES D-ACCUEIL,
A PARTIR DE LEUR COUT UNITAIRE PAR ENFANT

Part

Codt pour Pa_rt Part Etat | Part CNAF gestmnr_wa_ur,e :

un enfant famille (en %) (en %) collectivité

(en euros) (en %) 0 0 locale ou autre

(en %)

Garde a domicile 25 488 48,0( 26,0( 26,00 -
Garde partagée entre 12 966 35,00 35,00 30,00 -
2 familles
EAJE 10 000 10,00 10,00 30,00 30,00
Assistante maternelle 7518 10,00 8,00 82,00 -
Ecole maternelle 4 660 6,0( 50,00 - 44,00
Garde par un parent 4 359 - - - -
(CLCA)

Source : mission de révision générale des politiquediguiss relative a lapolitique familiale

(2008)

Note : le colt de revient des différents modes de garde fait appel a des méthodologies complexes et
parfois divergentes selon les®urces. Une place de créche peut accugilus deun enfant du fait

des placements a temps partiel (1,3 enfants)

3. Un acces sélectif a I+école maternelle pour les deux ans

Les enfants qui accedent a Isécole maternelle des le plus jeune age,
ceest-a-dire avant trois ans, peuvent faire lsobjet deune typologie. Se dessine
en quelque sorte yorofil de Isécolier de deux ans

a) Un ordre de priorité

Plusieurs textes législatifs etglementaires ont précisé et hiérarchisé
en fonction de lsdge de chaque enfantduoit a leaccueil en mig¢u scolaire.
Cet ordre de priorité structure en quelque sorte ls~admission dans une politique
de scolarisation précoce.

! RGPP La politique familiale CMPP1 du 12 décembre 2007
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Le principe deune scolarisation a partir de lsage de trois ans est ouvert
et reconnu par la loi, conformément aux dispioss de leartite L. 113-1 du
code de I<éducation, mais il ne seexergaea la demande expresse des
familles.

Leinscription des erfants de deux ans a I<écelmaternelle procede
deune faculté offerte aux familles en fonction de conditions
discriminantes. Leenfant doit avoir atteiritdge de deux ans révolus le jour
de la rentrée aux termes de learticle D. 113-1 ¢k partie réglementaire du
code de Iséducation a kdition queil soit physiquement et psychologiquement
prét a le fréquenter. Par ailleurs, leaeil des enfants de deux ans en
maternelle est fonction deplaces disponibles, compte tenu de la priorité
accordée aux enfants de trois ans. Le prindqua accueil prioritee pour les
enfants vivant dans un environnement sodigflavorisé est également inscrit
dans la loi.

b) Leécolier de deux ans : un profil ciblé

Les données recueillies dans le cadre du panel de pres de 9 000 éléves
entrés en classes préparatoires en 199t 88 % ont été scolarisés a deux
ans, et suivis pendant plusieurs annéedepacienne diretion de lsévaluation
et de la prospective (DEP), montrenexistence de fioes disparités en
fonction des caractéristiques de Iséléve et déamdlle. Réalisé a un moment
ou la scolarisation précoce était élevée, cet échantillonnage neen demeure pas
moins un élément deindication du pitafe l«écolier de deux ans.

—

Depuis la rentrée scolaire 1997, la Directionalprogrammation et du développemer
du ministére de leEducation natiale suit un échantillon représeiiftaau niveau national de
9 260 écoliers qui entraient pour la premifiris a cette date acpurs préparatoire dans une école
publique ou privée dErance métropolitaine.

La situation scolaire des éleves est actualisée chaque année par une| prise
deinformations aupres de son écdles enfants faisant partie dedahorte ont passé des tests de
compétences a leentrée au cours préparatoire.

Les scores queils ont obtenus aux épreuvatonales deévaluatiode CE2 ont été
recueillis. La présente étude porte sur les 8 66¢efl de la cohorte qui, nés en 1991, sont entrés
a 6 ans au cours préparatoire et ont pu étre s@iuicours de leurs trois premieres années|de
scolarité élémentaife

Le mois de naissance apparailogiguement canme un facteur
déterminant dans lséventualité deune scolati®n précoce. L€ enfants nés
en début deannée sont souvent plus nyoar une entré@récoce a I+école
maternelle, leurs parents préferent ailes scolariser avec quelques mois
deavance, plutdét que de les scolariser un ars pard - dans la perspective

! Paul Caille « scolarisation a deux ans réussite de la carriére scaire au début de lsécole
élémentaire » Education et formations n° 6 - juillet-septembre 2001.
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également de leur permettre deaccéder au cours préparatoire dans leannée de
leurs cing ans-. Le tableau montre ainsi que 46 % des éléves nés au premier
semestre contre seulement 27 % de ceux nés au troisieme trimestre et 17 %
des enfants nés au cours des trois dermis de lsannée sont entrés a lsécole
maternelle a deux ans. Une minérides enfants de deux ans a deux ans et
demi sont donc scolarisés dé¢s moins de trois ans a Isécole sont
majoritairement des enfants de dax ans et demi a trois ans.

Le mode de garde antérieursemble également jouer un rdle non
négligeable. Son caractére indluel apparait commen facteur déterminant
pour une entrée a l+école maternelle a deux ans. Par ailleurs, lsactivité de la
mere joue également en sens. En effet, 28 % des enfants entrés a Isécole a
deux ans ont une mere inactive, con®25 % pour ceux ayant une mere
active, soit un écart non négligeable de 4,5 points.

Les disparités entre ledifférents milieux sociaux sont également
assez marquéetes enfants deagriculteurs se situent en téte de ceux qui
frequentent leécole maternelle a deux ans46 % deentre euxLes enfants
deenseignants profitent également deunscolarisation précoce Les enfants
des autres catégories sociales ont une fréquentatioche dela moyenne
nationale.

En ce sens, les disparitdserritoriales influent fortement sur la
possibilité deacces a l*école maternelle dés lsage de deux ans, comme le font
apparaitre les donnéds tableau ci-apres.

L-AGE D*ENTREE EN MATERNELLE SELON LES CARACTERISTIQUES
DES ECOLES FREQUENTEES (EN %)

Age deentrée en maternelle
Caractéristigues des écoles Deux ans Trois ans ar?su;tgglus
§ecteur de I-école, ou (,jespublic 29.9 64.7 54
écoles maternelles fréquentées ' ' '
Privé 46,8 49,6 3,6
Public et privé 36,6 55,5 7,9
;I.'(réaérgclzgze (é'll::nlte urbaine de Rural 36,9 56.9 6.2
< 20 000 habitants 36,3 58,4 5,3
< 100 000 habitants 30,6 65,3 4,1
> ou = 100 000 habitants 32,6 62,4 5,1
Paris 13,9 79,3 6,8
Classement en ZEP de I'éCCI%ui 277 650 74
de CP ' ' '
Non 31,6 63,2 5,2
Ensemble 31,1 63,4 55

Source : Panel deéléves du premier degré recruté en 1997

Lecture : 29,9 % des enfants ayant effiéctoute leur scolarité matesile dans une école publique ont
été scolarisé a deux ans.

Source : Ministére de Iséducation nationale
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La scolarisation avantrois ans concerne 37 % des éleves de milieu
rural mais seulement 14 % de ceux qui haiftitla région parisienne. Elle
touche plus souvent les éleves se@és dans leenseignement privé que ceux
des écoles publiques. Le classement en ZEReganche sebie avoir peu
deinfluence sur ce phénomeéne.

Les enfants de nationalité étrangére sont moins souvent scolarisés
a deux ans méme seils disposent deune offseolaire a proximité de leur
domicile.

c) Une modulation desythmes scolaires

Force est de reconnaitgele les enfants de moins de trois ans ne sont
pas systématiquement scolarisés sur leensembléa journée. Les familles
font plutét lechoix deune modulation des rythmes scolairesen fonction de
leurs disponibilités et des besoins propres a lsenfant. Par ailleurs, cela peut
dénoter également de conditions deaccueil pas toujourséaptde si jeunes
enfants, les parents conérdnt que le cadre famali est plus propice au
respect de lers besoins de repos.

Selon les informations du minese de leéducation nationale, en 2001,
38 % des enfants scolarisés a deux ans fréquentaient lsécole a plein temps
57 % a mi-temps (lanatin) et 5% le mati et quelques aprés-midis par
semaine. A deux ans, la décisionsdgarents porte aussi sur la durée de
scolarisation de lsenfant.

TAUX DE SCOLARISATION EN %

Le matin
Age de leenfant au A mi- etl1as3 A temps Total
31 décembre 2001 temps apres- complet
midi

2 ans 21 2 14 37
3 ans 20 6 71 97
4 ans 2 5 92 99
5 ans 1 2 96 99

Source : enquéte Modes deaccueil et de galekejeunes enfants, juin 2002, DRESS

Leécole maternelle ne peut étre considérée comme un substitut a un
mode de garde payarjue dans une minorité deas, compte tenu du
fractionnement de la scalgé pour ces enfants de deux ans. Il faut par ailleurs
rappeler que pour un grand nombre deenfants, l*école se substitue a la garde
par les parents, qui constitue le mode de gardeipal des jeunes enfants. La
scolarisation précoce appdt alors comme une démche desocialisation de
leenfant.

Une majorité des enfants de deux ans qui fréquentent I[+école
maternelle a temps owplet ou a mi-temps sont gardés par leurs parents en



- 46 -

dehors du temps scolaire. lls fréqguentemdins la garderie périscolaire que
leurs camarades plus agés.

B. UN ANCRAGE TERRITORIAL OU DES REALITES LOCALES

La cartographie de lacolarisation précocaistingue deux approches,
soit un accueil de la totalité des enfants demandeurs soit un accueil de type
expérimental. En matiére deoffre deolarisation a deuamns, les disparités
régionales deeurent fortes.

1. De fortes disparités territoriales qui permettent de
seinterroger sur la malitrise dela politique de scolarisation
précoce

Les taux de scolarisation des deuxigr@ans présentent de fortes
disparités spatialees disparités sont anciennes et tendent a perdurer
malgré la baisse notkbdu taux de scoleation depuis les années 2000.

Forte en Bretagne, dans le Nord, dank Massif central et les Pays
de la Loire, la scolarisation des enfats de moins de trois ans est beaucoup
plus faible en Tle-de-France, erAlsace et dans le Sud-EstfFigure en annexe
du présent rapport un taau récapitulatif des politiques académiques et
départementales en matiére de scolarisatidaux ans entre 1990 et 2007. Les
évolutions récentes neont pas beaucoup modifié les écarts : les départements
ou les taux de scolarisation sdet plus élevés restent pour leessentiel les
mémes, et inversement.
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A la rentrée 2007 les taux de scolarisation a deux ans les plus
élevés sont détenus respectivement par lsacadémie de Lille : 53,1 % et par
celle de Rennes : 50,4 %A contrario, en France métropolitaine, lsacadémie
de Paris ne scolarise que 5,8 % @edants de moins de trois ans, celle de
Créteil et de Strasbourg 7,8 %. Leaedupréscolaire esplus développé dans
les bassins industriels comme le Nord dd-tance pour des raisons deordre
historique et culturel.

Certaines académies présentent une homogénéité entre
départements a leexemple de lsacadémie de Rennes (50,4 %): Cbétes
deArmor : 51,2 %, Finistére : 62,1 %, llle-eilsine : 34,6 % et Morbihan :
59,9 %.

Deautres académies connaissent dEmtrastes extraordinaires
entre départements comme Isacadémie de Grenoble (13 %):
Haute-Savoie : 2,5 % Savoie: 8,1 %, Isére: 8,1 %, Drome: 30,4 %,
Ardéeche : 40,1 %.

Si on considere les contraststre départements, le Finistére avec un
taux de 62,1 % et la Haute-Loire (6@4) se situent en pointe en matiére de
scolarisation a deux ans, tandis quedte composante est quasi-inexistante
en Haute-Savoie (2,5 %), dans le Haut-Rhin (4,4 %) ou en Guyane
(1,2 %).

Cette répartition géographique ne recouvre en rien ce qui était prévu
par le |égislateur. Paradoxalement, gaentenu des préconisations de la loi
deorientation de 198%e neest pas forcément dans les régions considérées
comme défavorisées que les taude scolarisation précoce sont les plus
élevés Leeffort budgétaire dda part des pouvoirpublics semble porter
davantage sur les communes rurales qudesuzones urbaines prioritaires. Il
convient de préciser que lesrgees du ministére de Iséducation nationale
neont pas pu fournir a vos rapporteud® données statistigues sur la
scolarisation des enfants de deux ans en ZEP au niveau national.

Lors de leur audition par le groupe de travail, les inspecteurs
généraux de leéducation nationale ont ainsi indiqué que dans lsacadémie de
Lille (53 %), les taux leplus faibles concernam les villes de Maubeuge, de
Roubaix (inférieur & 50 %), alors gles villes de BondueMarcq-en-Baroeul
et Wasquehal, surnommékstriangle BMW, conaissaient un taux de 80 %.

On peut également citele département de Seine-Saint-Denis qui ne
scolarise a la rentrée 2007 que 5 % des enfants entre deux et trois abss
classes moyennes sont tres en demande dseodarisation précoce. |l
convient également de noter que ces familast capables de seorganiser pour
obtenir le maintien des moyens.

2. Des éléments deexplications

Ces disparités territmles neont pa deexplication dasfaisante. Elles
peuvent étre liees a la concurrence exercée par leenseignement privé, comme
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dans leacadémie de Remnea des effets de rétention dans certains milieux
moins intégrés. Elles sont majoritairement le faiddanées locales inscrites
sur le long termequi conjuguent plusiesrfacteurs.

a) La carte démographigue des moins de six ans

Ceest en général dans les départements ruraux ou en recul
démographique que les enfants de deux ans sont le plus souvent scolarisés
En effet, lorsque la population diminda,baisse du nombm=enfants de trois
a six ans libére des places dans les classes maternelles, qui peuvent ainsi
accueillir les plus petits. En fait, la politigue de scolarisation précoce, reflet
deune France digwate, semble deabord dépendre de contraintes liées aux
variations démographiques. Elle constitue également waiable
deajustement qui permet éventuellement le maen de classegui sinon
seraient menaceées de fermeture.

La répartition des enfants de moins de six ans est inégale selon les
départements: la part de ces enfants, papport a la populan totale varie
de 4,8 4 8,7 %, avec une centration forte dans $edépartements du Nord de
la France, la région du Rhéne et lstle-France. Dank quart Sud-ouest et
dans le Centre de notre pays, la proportion deenfants de moins de six ans est
nettement plus faible que dans lautres régions, expliqguant en partie pour les
départements concernées un taux de scolarisatitux@a ans plus élevé que la
moyenne nationale.

PART DES ENFANTS DE MOINS DE SIX ANS DANS LA POPULATION TOTALE
AU 157 JANVIER 2004 (EN %)

Source : INSEE

Les contrastes démographiques refletent en réalité des évolutions
assez différenciées, qui se egéint dans une approcherritoriale de lsage
deentrée en maternelle des enfants. Depuis les aiB8€s la baisse de la part
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de la population jeune est particulierement importante dans nombre de
départements ruraux du Massif Central et du Nord-est, qui conservent un taux
de scolarisation a deux anseeé. En revanche, on enregistre une vitalité
démographique de Islle-de-France et du quart Sud-est de Ishexagone,
notamment liée aux flux migratoires qui saduit par un recul de ce taux,
alors queil était déjaettement inférieur a lamoyenne nationale.

b) Les disparités géographiques ematiére deoffre de garde
collective

On observe, dans un certain nombre de régions, qf@idke taux
deéquipement en créches cattives est corrélé avec un fort taux de
scolarisation des enfantsle moins de trois ansll faut préciser ici que cette
corrélation ne renvoie pas ane politigue décidée délibérément et
conjointement par lsEducation nationale leis gestionnaires de créches.
Cependant, le développement des creches a tendance a limiter, de fait, les
inscriptions en maternelle.

Lelle-de-France et la Provence-Alpes-Co6te deAzur, dont les taux
deéquipement en créches sont élevés se caisatérpar de faibles taux de
scolarisation des trés jeunemfants. En matiére deaccueil collectif, trois
départements situés en lle-de-FrarfParis, Hautsle-Seine, Val-de-Marne)
disposent deun nombre moyen de placesésieur a 20. Il existe néanmoins
des régions qui cumulent un fagbtaux deéquipement en creches et un faible
taux de préscolarisation précoce (Alsace, Haute-Normandie, Corse, Picardie
notamment).

A leinverse, vingt-quatre départementsitués plutét dans la moitié
Nord de la France coptent moins dé places pour 100 enfants de moins de
trois ans, alors que ces départatsesont plutét dans une situation favorable
en matiere de scolarisation précoce.
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Par ailleurs, depuis une dime deannées, avde repeuplement des
zones rurales, la demande des parents pour scolariser leurs enfants avant trois
ans est réelle. Compte tenu de Ilsévolution des modes de vie, les populations
non issues du milieu rural sont parfoiuplexigeantes vis-a-vis du service
public de Ieéducation.Les zones rurales sont peu pourvues en
établissements deaccueil collectif dont les contraintes financiéres et
réglementaires freinent leur développem&le. déficit de structures deaccueil
de la petite enfance peexpliquer également cette demande des familles en
milieu rural.

c) La concurrence deenseignement privé

Leapproche deun point de vue géographique de la répartition de la
scolarisation avant ¢is ans tend a montrer urencordance entre une
implantation forte de lsenseignement privé et lsaccueil des enfants de deux
ans en école maternelle sur le territoire nationalLa concurrencelu secteur
privé peut apparaitre comme urémdlent qui a favorisé dans certaines régions
le développement de la scakation précoce, en exercant notamment un
pouvoir deattraction a I<égard des familles.

La carte de la scolarisaion précoce tend a recouper globalement
celle de la part de lsenseignement privé, particulierement pour les régions
ou elle est prépondérantell faut noter que la part du secteur privé est tres
variable selon les déparhents. LeOuest de la France et le Sud-est du Massif
central, méme si on constajaelques signes deérosion dans ces régions depuis
guelques années, a lsexception toutefoisadBretagne, sont marqués a la fois
par une forte tradition deimplantation dsecteur privé et de scolarisation
précoce, notamment dans les espaces ruraux. Par ailleurs, on constate un
renforcement sensible du secteur prils le Nord du pays.
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Leenquéte « Modes deaccueil et de gadds jeunes enfants » menée
en 2002 par la direction de la rechercdes études, de Isévaluation et des
statistiques (DRESS) du ministére enaxde des affaires s@mles montre
leexistence de cette prééminence de laolatsation précoce dans
leenseignement privé : ainsil7 % des enfants scolarisés a deux ans
fréquentaient une école privée en 2002 contre 13 % des enfants agés de
trois a six ans Les données relatives a la rentrée 2007 corroborent cette
tendance puisque cetttranche deage représente plus de 10 % des effectifs
scolarisés (33 367 éléves) dans le préélémentaire privé contre 6,1 % pour
leenseignement public (130 641).

3. L*école maternelle en milieu rural

Votre groupe de trail souhaite souligner la problématique
particuliere de I<écolenaternelle en milieu rural. Force est de constater queelle
est bien souvent la seus#ructure collective deaccueil dans les territoires
ruraux et le premier lieu desocialisation. Elle estun lieu fédérateur et
emblématique pour les différents partenaires, représentants de IEtat, élus des
collectivités territoriales et familles.

Le secteur rural propose plusiedypes deaccueil des enfants deage
préscolaire en fonction des structures locslpour ce qui concerne Isécole :

- Seil ney a plus deécole dans la commutes enfants sont scolarisés
dans une commune voisine, suivantféamctionnement local de la commune
concernée ;

- Si la commune dispose deune école a classe unique, elle accueille
les enfants en sectioenfantine a partir de cinq ans, en fonction des
dispositions du reglement départemental. fa&silles souhaitant scolariser
leur enfant avant cinq ans peuvent le fatt@ns la commune voisine qui
dispose deune école plus importardaeec lseffet « pervers » que ces éléves ne
reviennent pas effectueleur scolarité élémentaire dans leur commune
deorigine, favorisant ainsi ldaisse deeffectifs et Iséventuelle fermeture de
le€école communale ;

- Si I*école a deux classes, il est rare queelle puisse accueillir des
éleves avant lsage diois ans sauf en seassacot avec deautres dans des
situations de regroupementdagogique intercommunal (RPI) ;

- A partir de trois classes, Isécole peut accueillir les enfants de moins
de trois ans en fonction des regleég€partementales etles enveloppes
budgétaires.

Le dernier cas concee I+école maternellstercommunalegérée par
un SIVU (syndicat intercommunal a vdican unique) qui reprend le modele
classique de Isécole maternelle. dbagit alors de gérer notamment les
guestions liées au transpacolaire et a la garderie périscolaire.
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Cependant, dans la plupart des cas, les enthatge préscolaire sont
scolarisés dans un contexte particulier qui est celumdilti-age, soit des
enfants deage élémentaire dans lanmaéécole, soit deslasses maternelles
avec des enfants qui ont entre deux et trois années deécart. Ces petites
structures peuvent étre wvantage pour accueillir deenfants de moins de
trois ans dans un contexte dehétémgeé deages. Elles sont cependant
souvent peu adaptées dusoins propres des tres jeunes enfants.

4. Leécole maternelle, un élément deadaptation aux territoires

a) La commune, un partenaire essentiel

Les écoles maternelles sont présestasieensemble du territoire. La
scolarisation est alors entendue nooe un élément deadaptation aux
territoires. Le énctionnement de Isécole matermelepose suun partenariat
actif entre lséducation natiolea les municipalités et deautres acteurs.

La commune est propriétaire des locaux scolaires et assure :
- la construction, la reconstructipleextension des locaux ;

- les grosses réparations et lsentretien des locaux ;

- [*équipement en mobilier et matériels ;

- les dépenses liées au foimonement pédagogique de l+école ;

- lsinscription des élévesle maire délivre le certificat deinscription et
procéde a la répartitiodes éléves dans les écoles de sa commune ;

- la nomination des agentserritoriaux spécialisés des écoles
maternelles (ATSEM) et autre personnel communal.

Leinspecteur deacadémie assure la responsabilité de lsenseignement et
de la gestion des ensa@nts du département, ainsi quattsbution des postes
dans les écoles et Isaffectation du persbemseignant. Il fixe ainsi la capacité
deaccueil des écoles en termes deeffectifs moyenes horaires dans le cadre
de la réglementation départementale.

SCOLARISATION DES ELEVES DE MOINS DE 3 ANS

Comme le précise le décret du 6 septembre 1990, « les éléves de moins de trois|ans ne
sont admis a I«école que dans la mesure des places disponibles », excepté, comme le prévpit la loi
du 10 juillet 1989 dans « des écoles situées dans un environnement social défavorisé ».

La circulaire du 6 juin 199Jprécise, quant a elle, les pcipes de Ilsinscription,
réalisée par le maire sur demande des parent®l@we ne peut étre sgshatiquement inscrit
sans la démarche volontaire des parentsledtadmission réalisée par le directeur(trice) deécale.
Le reglement départemental explicite ces dispositions.

Période deinscription

Il appartient donc a la directrice ou au dieur de I«école de prévoir avec le maire les
modalités des inscriptions des éléves de moingas ans afin que leur admission puisse étre
prononcée dans la mesure des places disponibles.
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Lors des inscriptions, les parents doivere&révenus par le maire (qui inscrit les
éléves) que lsadmission sera prononcée par le(la) directeur(trice) de l<école avec qui il
conviendra de prendre contact. Dans la plupart des cas,ambttission peut étre prévue avant |a
fin de lsannée scolaire en cours. Alors, deés que plesst dans tous les cas avant la rentrée
scolaire, il appartient a chaque directeur(trice) deécole de prévenir les familles concernées de la
possibilité deaccueil et deen informer le maire.

Néanmoins, dans certaines circonstances (par exemple, une incertitude du npmbre
deéléves de plus de trois ans), le maire pqueraaccord avec le(la) directeur(trice), établir une
liste deattente. Le rang de classement dans cette liste sera établi a partir des ages décroigsants et
prendre éventuellement en compte des critpegticuliers défirs en concertation.

A partir de la rentrée scolaire

A partir de la rentrée scolaire, les éléves inscrits sur la liste deattente pourront étre
admis a I-école, s¢il neexiste aucune contredation et si des placastent disponibles. La
proposition sera faite aux familles concernées.

Quinze jours apres la rentrée

Avant la date de retoute lsenquéte lourde, chaquesprecteur de I«éducation nationale
(IEN) dressera le bilan école par école, des éléves de moins de trois ans accueillis & cette |date, et
du nombre deéléves encore en liste deattente.

Le (la) directeur(trice) informera alors les familles concernées de la possibilite de
scolariser leur(s) enfant(s) et informera I*IEN de circonscription.

b) Une variable deajustement ou uméde a la gestion de la carte
scolaire ?

Compte tenu du caractére facultatif de I<école maternelle, les
établissements scotas acceptent Isinscription des enfaatgartir de lsage
deux ans, en fonction de leurs capacités deaccueil. En effet, les places sont
prioritairement attribuées aux enfai@igés de trois a quatre ans. Ceci explique
que dans les départements ruraux en déclin démographique les enfants
soient scolarisés plus précocement.

Depuis la loi de 1983 complétant lai n° 83-8 du 7 janvier 1983
relative a la répartition de compétences entre les communes, les départements,
les régions et I'Etateouverture deune classeléve de deux décisions :

-la décision de création,ceest-a-dire de construction ou
deaménagement de locaux prise par la commemeapplicationde learticle
L. 2121-30 du code général des collectivités territoriales ;

- la décision deaffectatiodeun emploi deenseignant prise par |*Etat.

Enfin, les modalités de décompte des effectifs scolaires sont définies
localement dans le cadre de I'élaboratioadearte scolaire du premier degré.
Dans les départements, ellesnt établies enoncertation au sein des conseils
départementaux de I'éducatiamtionale. Les aménagements de la carte
scolaire ne tiennent pas comme principe des éléves aeoins de trois ans
qui ne sont pas comptabilisés dans les effectifs pour le calcul des créations ou
des maintiens de postes deenseignants.
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Il. LA SCOLARISATION PR ECOCE : QUELLE PEDAGOGIE POUR
QUELS BENEFICES ?

Le débat autour de la scolarisatidas moins de trois ans ne peut se
concevoir sans unapproche centrée sur leenfant Au-dela des enjeux
sociaux et fimnciers, qui ne deent pas étre minorés céds participent de la
mise en ceuvre de lpolitique familiale francaise, la réflexion du groupe de
travail a été guidée paine analyse ddsesoins spécifiquesle cette tranche
deage et des attentes que manifeste Isécomeaternelle vis-a-vis de ces
enfants.

La diffusion auprés deun large public des connaissances sur le
développement du jeune enfant, lsinvestissement massif des familles et de la
société en faveur de I+école materneliesi que la réflexion autour de Iséchec
scolaire ont contribué a poser commeopté une entrégrécoce dans une
culture scolaire commune. Dans le m& temps, lsécole francaise a été
marguée par un phénoméneltblagement de la scolarité qui a permis deélever
le niveau de connaissances des éleves et de favoriser la scolarisation des
enfants issus de milieux modestes.

Au cours de ses auditionde groupe de travail a porté une
attention particuliere aux enjeux éducatifs deune scolarisation précocel
est essentiel de seinterroger sur lsimpact d<uéquentation scolaire des deux
ans sur le déroulement de la scolarité ultérieure.

A. L’ACCUEIL DES ENFANTS DE DEUX ANS A L’ECOLE PRIMAIRE

1. Leécole maternelle seadresse-t-elle aux exrfts de deux ans ?

S\

« Permettre a chaque enfant une premigoelarisation réussie est
leobjectif majeur de l+école maternelle Entrer a l+école maternelle pour le
jeune enfant, ceeste mettre progressivement en situation de devenir éléve
Ce processus lent, difficile et compéexest ainsi imposé a de tres jeunes
enfants qui ne disposent pas encdeela maturité nécessaire pour mettre en
ceuvre le passage dedacialisation a la scolarisation.

Les auditions réalisées par le groupe de travail ont permis de faire
converger les différan points de vue de spécialistes des questions éducatives
autour deun postulat queol peut résumer ainsitous les deux ans ne sont
pas scolarisables et toutes les @es ne sont pa prétes a les scolariser

a) Un enfant de deux ans, ce nepas un enfant de trois ans !

Queest-ce queun enfant de deaxs ? Leenfant de cet &ge a ses
propres rythmes de vie, il apparait autonpmmais il peut arriver que la
« défusion » avec la mere ne soit pasléestent réalisée. Il a un besoin de
relations personnalisées avec un &dullans un cadre sécurisé. Certains
spécialistes émettent des doutes sur la prise en compte de ces besoins dans un
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cadre scolairelL«école seintroduit alors en rupture deun équilibre familial
et social

Les structures deaccueil du jeune enfantvdot permettre une prise
en compte des besoins affectifs et physiques ainsi que du rythme individuel de
chaque enfant. Le rigtne scolaire déja peu adapté pour certains enfants leest
deautant moins pour les deux ans.

(1) Le respect des besaiphysiologiques de lsenfant

Leenfant doit passer du stade de « grand bébé » a celui de « petit
écolier » alors que ses b@s® physiologiques nécessitent une grande
proximité et une forte intervention de leadulte.

Ses besoins spécifiques concernent différents aspects :
- [salimentation

Les temps de collation, ainsi que ceux du déjeuner et du godter avec
de jeunes enfants sont essentiels. Les rapest age représentent des temps
forts deéchange et dsocialisation,et doivent faire leobjet deune attention
particuliere afin de respecter lséquikbralimentaire nécessaire a leur
développement ;

- le rythme éveil-sommeil

Les rythmes sont extrémement varabldeun enfant a leautre. Le
jeune enfant a besoin de dorndirdeux moments de la journée : le matin et
leaprés-midi. Or I<école maternell peut difficilement répondre a cette
exigence. Souvent ce sont les enfants qui sontramts de seadapter aux
rythmes de I«école mateelle. Le professeuHubert Montagner souligne le
caractére individuel des rythmdss petits enfants. Se posefin le probleme
du temps de présence dans leenceinte de I«école, qui peut dans quelques cas
aller jusquea dix heures si on additioneg¢emps scolaire et périscolaire ;

- la propreté

A cet age, leenfant nea pas le contr@kritable des sphincters. Il est
encore dans une situation fragile sur ce plan. Ceest un élément essentiel a
prendre en compte. Devenir « propree résulte pas deun enseignement de
leadulte et encore moins deun « conditionm&at», mais deune maturation
physiologique qui se situe vers deamrs et demi, trois ans. Cette acquisition
de la propreté, queil ésimportant de ne pas forcer », ne doit pas se
transformer en contrainte psyaogique de la part des parents.

(2) Le cadre du développement psychique et moteur

Les aspects du développement psychiquenoteur du jeune enfant
sont trés liés aux conditions deolarisation, mais aussi a sa maturité, au lien
queil entretient avec le monde des adultes.développement des moins de
trois ans ne correspond pas au tem@s apprentissages tige scolaire mais
a celui des acquisitions sensorielles.
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- les besoins affectifs

Le jeune enfant a besoin pour éwet dans un cadre ga-familial et
accepter les contraintes qui y sont afférentes deun environnement rassurant. Il
doit se sentir en confiance et bénéficier dsuelation privilégiée avec un
adulte disponible pour premglren compte ses bess. Leenfant de moins de
trois ans se socialise ggressivement en intégrantsdeegles een coopérant
avec autrui. Il a besoin deexplication pour éviter une incompréhension et
provoquer un sentiment deinsécurité. Leirdenbesoin de sécurité des petits
enfants ne peut se faire avec ses pairsquaité de ce lien est conditionnée
surtout par la sécué de lsattachement aux parents. La plupart des enfants
sécurisés avec leurs parents le sont aussi ayaoiessionnel référent du lieu
deaccueil.

- les besoins deisolement

Leenfant a besoin deun espace individuel pour se mettre a lécart. La
capacité deétre seudst dans lsordre de lsautonomisation de leenfant. Par
ailleurs, entre deux et trois ans, ksfants sont généralemt en situation de
juxtaposition durant leur phase de jeux. Les séquences de collaboration entre
eux sont peu fréquentes edurtes. Des lkaux adaptés doivent permettre de
satisfaire le besoin deisolement mais aussi deéchanges et de motricité spatiale ;

- les besoins moteurs et cognitifs

Leenfant est en pleine possession de son corps, queil a appris a
connaitre et a maiser. A cet age, leenfant a besaie se déplacer, de se
mouvoir, deexpérimenter sur le plan de la motricité. Il est également tres
curieux mais sa capacité de concentration est trés fragile.

Trop souvent, leentrée a lI+école tmaelle est déterminée par des
aptitudes essentiellement physiques, centrées sur leacquisition de la proprete,
alors que deautres éléments devraieng¢ @ieux pris en compte, comme l-a
indiqué Mme Agneés Florimrofesseur de psychologii développement et de
I'éducation, lors de son audition par le grogeetravail. Du point de vue de
leenfant, une scolarisation réussie des plus petits enfants répond a
plusieurs exigences

pas deimposition & préparation ;

respect des besoins physiologiques ;

relative autonomie dans les gestquotidiens ;

aptitude a se faire comgndre de lsadulte dans cadre verbal ou
non ;

attachement sécurisé aux parents ;

respect du bienté de leenfant.
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b) Leécole offre un milieu peu adapté aux enfants de deux ans

Au regard de laspécificité de lsenfant de deux ans, il convient de
seinterroger sur laéponse apportée pkécole maternelle en termes deaccueil
et deadaptation.

Or leensemble des personnes auditionrpsgse groupe de travail ont
formulé de nombreuses critiques I*égard des conditions de scolarisation
actuelles.Sensibles a ces critiques, votrgroupe de travail seinterroge sur
la pertinence de poursuivre une politique de scolarisation précoce compte
tenu des spécificités inhérerds a leinstitution scolaire

(1) Une classe de trés petite Sen structurellement pedifférenciée

Les classes de tres petite section ou de petite section qui accueillent
les enfants de moins deois ans fonctionnent le plus souvent sumniedéle
classique de la classe &¢ les contraintes qui lui sont inhérentes.. locaux,
effectifs, programmes.

Les écoles maternelles ne disposent pas toujours de locaux
adaptés aux aptitudes physiques des jeunes enfant est en effet
nécessaire de doter ces classes de looauxrez-de-chaussée avec des
sanitaires et des sallesrig&olaires destinés aux tepetits. Les lieux de repos
sont rarement organisés pour faciliter la prise en compte des rythmes
individuels. Le temps de la sieste situe dans un cadre horaire relativement
fixe. Les enfants sont regroupés dans salée qui sert parfois de dortoir et de
salle de motricité.

Ces classes rassemblent un effecd 25 a 30 éleves, sous la
responsabilité deun adulte, le preseur des ddes. Généralement,
leenseignant est assisté pour les taches laes soins et a Ishygiéne des
enfants deun agentrdtorial spécialisé des écoles maternelles (ATSEM), soit
a temps partiel, soit a temps complBtans la pratique, compte tenu des
absences et du caractére faatiftde l+école maternelldeeffectif présent de
ces classes est souvémférieur au nombre deenfants inscrits. Toutefois, il faut
considérer que caiveau deencadrement, qui ne fait pas leobjet deune
réglementation particuliere, est pratigué dans leensemble de Isécole
primaire, alors que les sollicitations des jeunes enfants demandent une
attention individualisée.

Leécole maternelle a @nfonction de premiére socialisation qui se
fonde sur des savoirSa vocation est deordre geigogique et éducatif. Elle se
positionne sur desnabitions fortes qui relevent dsobjectifs précis, en premier
lieu la maitrise du langage et deune culture scoldiseclasse de trés petite
section est également organisée selon les objectifs communs a lsensemble
de Isécole primaire.
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Les activités de la classe de trésitgesection seorganisent comentes autres niveaux
de Isécole maternelle autour de cinq domaines :

- vivre ensemble ;

- apprendre a parler et construire son langage ;
- agir dans le monde ;

- découvrir le monde ;

- imaginer, sentir, créer.

Le cadre relativement rigide et contraignant de la journée
scolaire alternant activitésnidividuelles ou cobctives, temps deapprentissage
et phase deattente, neest pas san®ipdss difficultés deadaptation a nombre
de jeunes enfants qui ne disposent pas encore de la maturité nécessaire pour
faire face a toutes ses grnces. Une certainesouplesse devrait
nécessairement prévaloir a lsorganisation de la journée scolaire des plus
jeunes.

Leécole maternelle impose souvent a lsenfnparticipation a des
activités définies par lserfggnant et une successide taches a accomplir. Or
le jeune enfant a besoin de seisoler du groupsedepairs ou des adultes et de
seadonner librement a des jeulkes jeux libres sont généralement peu
présents en maternelle.Les enseignants sont, logiquement, orientés vers
leapprentissage et lsacquisin de connaissances, mé si le temps susceptible
dey étre consacré par un enfant de deux ans est extrémement court et que le
taux deapprentissage scolaire est relativement réduit.

Par ailleurs,leorganisation de leapres-midiest parfois réduite a la
sieste et a un temps de récréation, en attendant « lsheure des maraas ».
sieste doit commencer dés la fin du repas, afin de respecter les besoins
physiologiques des tout-petits, cei quermet de proposeensuite deautres
activités avant la récréation et le temps de regroupement pour revenir sur des
événemelnts de la journée et aider les enfants a trouver du sens a leur vie a
le€cole »

(2) Les apprentissages langagiers et le destin linguistique

La période deux-trois ans dsige fondamental de lsacquisition du
langage Les travaux de différents linguistemontrent que la parole de
leadulte est fondamentale pour lsacquisition duglage chez le jeune enfant.

Les programmes deenseignement de l<€cpfimaire, élaborés en
2002, précisent ainsi que en accueillant des enfants de plus en plus jeunes,
leécole maternelle a fait du langage oral Xe&xmajeur de seactivités » Au
sein de l-école maternelle, le langage est au centre des pratiques et des

! Agnés Florin Leécole primaire en France RapportHaut Conseil desBducation janvier 2007.
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sollicitations. Sa maitrise est essentielle pour la poursuite deune scolarité
réussie.

Or, la présence deun nombre réduit deadultes pour un grand nombre
deenfants ne favorise pas leacquisition du langage, au risque deentraver la
constitution du stock linguistique, surtout si la laagnaternellest différente
de celle de Isécole. M. Alain Bentolilanguiste, affirme ainsi que scolariser
trop tot, c’est renforcer le ghetto ». Condamnés alora communiquer avec
leurs pairs, ces jeunes enfants sont ainsi privéla garole bienveillante deun
adulte, disponible et exigeant.

La question de la malitrise du vocadud est essentielle pour
apprendre a parler, a écrire et pour prévenir Iséchec au college. La rupture
scolaire se situe le plus souvesir le plan du langage. Le cadre actuel de
leécole maternelle qui ne favorise pase interaction forte avec un adulte
référent ne fournit pas, pour les plusipes enfants, les marges de manceuvre
nécessaires a la prise en compte et a la psegne des enfants en difficulté.

(3) Le temps périscolaireune nécexire vigilance

Le respect des rythmes de Isenfant neest pas circonscrit a la seule
entité de l<école matnelle. Lors de Isinscriptiomn école maternelle, il est
proposé aux parents uaccueil périscolaire, qui précéde ou prolonge les
horaires habituels de class.

Certes, les éléments deentpi@ont nous disposons relevent queune
scolarisation a plein tempege constitue pas le modeajoritairement choisi par
les familles.Le plus souvent, les enfants scolarisés awdeans sont pris en
charge apres Isécole par leurs parentgqui seorganisent pour étre présents dées
la fin de la classe.

Cependant, pour certains enfants, le faitr@e&tolarisé nécessite des
modalités deaccueil plus étendues, ypet garderie péscolaire, prolongeant
deautant le temps passé horsladepherdamiliale. Le recours a la garderie
périscolaire est davantage un phénomeéne urbain et méme parisien

Deapres leenquéte Modes deaccueil et de garde des jeunes enfants
réalisée par la DRESS en juin 2002,%6des enfants de deux a six scolarisés
a temps plein sont gardés uniquement par lparents a la sortie de I-école,
15 % fréquentent la garderie périscolaire, 2 % combinent la garderie
périscolaire avec un autre mode de gardet 17 % sont confiés a une tierce
personne. Les enfants de deux ans slaviantage que la moyee accueillis
par leurs parents et donc fréquententrmada garderie périscolaire.

Lorsque les deux parents sont ftiils sont encore 52 % a aller
chercher leur enfant scolarisé en école maternelle et 22 % ont recours a la
garderie périscolaire.
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c) La dualité de lsencadrement

(1) Les professeurs de écoles : une formation unique souvent critiquée

Leécole maternelle estonfiée a des enseignantss professeurs des
écoles, qui ont le méme statut, le méme niveau de qualification et de
rémunération, la méme formation, les n#smperspectives dearriere que
leurs homologues de I«école élémentaire.

Les professeurs des écoles travagiht ainsi avec des enfants ageés
de deux a onze ans'est-a-dire de la premiére année de I'école maternelle a la
derniere année de I'école élénare. lls abordent différents domaines puisque
leenseignement qu'ils dispensent est polyvalent : francais, mathématiques,
histoire et géographie, sciences expérimestadingue vivantemusique, arts
plastiques, activitémanuelles et éducation sportive.

Le recrutement des enseignants qui seeffectue aujourdehui au
niveau de la licencpour le concourgxterne, est principalemenké sur les
compétences disciplinairesLa France fait |a aussi figure deexception au
regard du haut niveau dequalification des enseggnants de maternelle

Les auditions du groupe de travail ont réyé de trés nombreuses
reprises, un questionnement sur la formatiohirécole materlle en IUFM.
Cette formation est le plus souvent jugée comme insuffisante ou méme
inexistante, alors queune formation professionned spécifique pour les
classes maternelles est une comgante essentielle du débat autour de la
scolarisation des moingle trois ans.

Cette difficulté avaitnotamment été évoquée lors du débat national
sur leavenir de I«école. Le pport de la commgon présidée par M. Claude
Thélot faisait ainsi état deune formatigrsuffisante a lsegrcice du métier en
classe de maternelle<:.La prise en charge deune classe cycle | requiert des
compétences particulieres dortacquisition ne peut se faire sans une
formation » La dimension « formation a la petite enfance » est peu présente
dans la formation initiale et continue des enseignants. Leur cursus ne
développe pas Ilsacquisition deonnaissances surle développement
physique, psychologique et psychique du jeune enfant, pourtant
indispensables a une meilleure perception de leurs missions en école
maternelle. Les stages organisés soit deobaépbn, soit de pratiques
accompagnées, soit en totale responsabilité, sont a cet égard assurément
insuffisants.

Le rapport 2007 du Haut Conseil t&ducation pose deailleurs un
jugement sévere a leégard de la prise en compte des particularités de
leenseignement en maternelle dans le cadréa formation des enseignants du
premier degré « la formation des professeudes écoles les prépare le plus
souvent non a Isécole anelle, mais a la seule éco&#émentaire, et plutot
au cycle 3 (CE2, CM1, CM2) queaux gonieres années de cette école
élémentaire »
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Certains enseignants disposant deune double formation,
éducateur de jeunes enfants devenus professeurs des écoles, ont ainsi
indiqué au groupe de travail que cetteparticularité était précieuse dans
leexercice de leur métier.

Lors de leur audition par le groupe de travail, les représentants de la
Conférence des directeurs dHM ont en outre indiqué qules professeurs
des écoles stagiaires les plus elifficulté sont actuellement ceux hommeés
en école maternelleForce est de constater que le contenu de lsenseignement
dans les classes maternellesaoerespond pas aux épreuves du concours de
recrutement de professeurs des écoleéesessentiellementisciplinaire.

Selon une enquéte réalisée au sein de IsIlUFM de Créteil, a leur entrée,
les souhaits deaffectation sléuturs enseignants se répartissent ainsi : 40 % en
cycle 1lI, 50 % en cycle Il et 10 % en école maternella. question du
recrutement des professeurs des écoles poues écoles maternelles
constitue un élément essentiel de la réflexion du groupe de travail.

(2) La présence de IsATSEM

Les enseignants en école maternelle sont assistés généralement par un
personnel communal. En effet, ibiale R.412-127 du code des communes
indique quetoute classe maternelle doibénéficier des services deun agent
communal occupant leemploi deagentspécialisé des écoles maternelles
(ATSEM). Les communes ont donc Il-obligatiate mettre au moins un
ATSEM a disposition de Isécole maternelle.

Toutefois, les servicesle cet agent peuvent éventuellement étre
répartis sur plusieurs classes, en fonction desoyens mis erceuvre par les
municipalités. Les pratiques des communes sont a cet égard assez
diversifiées. Selon une source INSEE 2804, |-effectif des ATSEM seélevait
a 60 000 environ, soit un agent pour 42 éléeves en école maternelle.

Le maire détient le pouvoir de nomination et de révocation des
ATSEM, toutefois ces décisions sont saos@s a lsavis préalable du directeur
deécole. Pendant son service dans les locaux scolaires, ["/ATSEM est placé
sous son autorité. Pour leur gestion austrative, les ABEM relévent des
services communaux. Leur traitement est exclusivement a la charge de la
commune.

Leagent territorial spécialisé deécole maternelle est un intervenant
qualifié de c#égorie C deune collectivité territorialeecruté sur concours
unique et titulaire du CAP petite enfance. Il faut souligner que le
recrutement des ATSEM pouvait seeffectuer jusqueau 17 décembre 2000 par
concours interne ou externe. Les candidats neétaient pas tenus de justifier du
CAP petite enfance.

Il convient de noter queune étudeali€ée par l*Associain nationale
des directeurs et dicteurs adjoints de centree gestion (ANDCDG) en
juillet 2003 a montré que seulement % des ATSEM sur leensemble des
départements interrogés (Petite courgn@eande couronne, Seine-et-Marne,
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Rhoéne et Loire) sont en possession du CAfeite enfance »Ce pourcentage
varie de 8 % en petite couronne a %9 dans le Rhéne. Leétude indique
également que 99 % dagents territoriaux spéciaés deécole maternelle sont
des femmes et appartienneniracadre deemplois vieillissant.

Ces agents ont uneouble fonction deassistance technique a
leenseignant et deasstance éducative La classe reste sous lsentiére
responsabilité deenseignant.

Décret n° 92-850 du 28 aolt 1992 relatif au statut particulier
du cadre deemplois des agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles

Art. 2 - Les agents spécialisés des écoles maternelles sont chargées de lsassistance au
personnel enseignant pour la réception, lsanimation et Ishygiéne des trés jeunes enfants ainsi que
la préparation et la mise en état de propreté des logaduy matériel servamtirectement a ces
enfants. Les agents spécialisés des écoles maternelles participent a la communauté éducaTve.

2. Ecole maternelle ou créche: plus de similitudes que de
différences

La réflexion du groupe de travail lsa conduit & abordemeslalités
deintervention des deux structures cbectives que sont la creche et l«école
maternelle. Les travaux réalisgsar Mme Agneés Florihau sein du laboratoire
de psychologie de I'Umersité de Nantes queelldirige tendent a montrer
qgueelles sont deautant plus similargue les éléments de divergence sont
connexes.

Les similitudes constatées entre creche et école maternelle qui
procédent deune forme deadaptation de la structure a une tranche deage
spécifique ...deux/trois ans- permettentsdeterroger sur les propositions
formulées a plusieurs reprises de créer un lieu deacadeté, de type jardin

deéveil ou creche-école enfantine.

Toutefois, il neexiste pas de modele unique au sein deun méme
mode deaccueil, on peut trouver une grande hétérogénéité de fonctionnement.
En réalité, ce qui importe, ceest dmalité des modes deaccueifjui garantit,
voire favorise le développement cognitif et social de lsenfant. Il apparait ainsi
que les critiques faites [@cole maternelle pourraiestappliquer a deautres
structures collectives.

Les travaux déja cités ont montré wimilitude dans la gestion du
temps, liée probablement a des objectifsngéaux deéducation similaire et

! Agnés Florin Modes deaccueil pour la petite arfe Queen dit la recherche internationale ?
Edition 2007
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aussi a la dimension collective de lsadtuaors que le ratio adulte/enfants est
différent (un adulte pour huit enfants a la créche contre un adulte pour
vingt-cinqg enfants en moyenne a Isécole maternell®insi, 70 % des
activités sont similaires entre école et creche, pour 30 % de différentes

Les activités dites pédagogiques sont plussentes a leécole quea la
creche. Leécole favorise la préparation a lsécriture. Mais la maitrise de la
langue est prioritaire dans ces deux institutions. temps consacré a
leattente est plus fréquent a I«école maternelle 41 % du temps total en
maternelle et 27 % en créche.

Les activités consacrées aux soins de lsenfaatlatsieste sont plus
souvent proposées a la creche.

Leécole maternelle sembleffectivement plus tournée vers les
activités ditespréscolaires ou encorpédagogiques. Cependant, la créche
propose leensemble de ces activitésnmaési elles sont moins présentes en
termes de duréeParadoxalement, les enfants réalisent autant deactivités
dites pédagogiques a I«école quea la créche, alors queon en propose plus a
leécole.Les jeux libres sont encouragés a la créche.

Seagissant de la tutellde leadulte sur leactivité de leenfant, il se
révele que lséducateur de jeuraadants fait preuve deurgrande régularité de
participation quels g soient lsenfant, la tachau les difficultés, tandis que
leenseignant seajustela tache, a leenfardgt aux difficultés.

B. UNE FAUSSE BONNE IDEE POUR LA REUSSITE SCOLAIRE

La question de la scaiaation précocea souvent été posésous
leangle de la prévention desnégalités sociales et de la réussite scolaire
ultérieure, tout particulierement envers les enfants de milieu social
défavorisé Auparavant, se dessinait la conviction que plus lsentrée dans
leinstitution scolaire ffectuait tdt, plus on augmentait les chances de réussite
scolaire. Face a Iséchec scolaire, la réponse choisie par notre pays a été celle
de plus deécole tout au moins dans sa ddeeé&réquentabn, sous couvert de
lsidée sous-jacente que les premiéres années de scolarité sont déterminantes.

Cette orientabn de la politique scolaire fait aujourdehui lsobjet deun
constat plus nuanceé En effet, les études et eréjas menées sous l+égide du
ministere de Ieéducation nationale montrent assez nettement que la
scolarisation a deux ans nefffupas a compenser les différences liées a
leappartenance sociale, ni les écarts dessie liés au trimestre de naissance.
Une scolarit¢é maternelle en quatre ans ne constitue que tres
marginalement un facteur de réduction des inégalités sociales ou de
leéchec scolaire.
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1. Un bénéfice scolairetres relatif et peu durable pour les
enfants scolarisés a deux ans

Les travaux de recherche les plus récents sur les retombées scolaires
de la scolarisation a deux aes école maternelle se fondent sur le panel
de€leves entrés en classes préparatoires en 1997.

La mesure des effets deune scolarisation précoce sur la scolarité
ultérieure de ces enfants podeune part, sur le niveau de compétences acquis
a un moment donné, et deautre part, kurprobabilité deaccés a la classe
supérieure sans redoublement.

a) Des acquis qui seestompent aaucs de la scolarité élémentaire

Alors que les études réalisées au déted années 1990 tendaient a
valoriser en termes deacquisitions lenbice deune scolarisation a deux ans
par rapport & une entrée a trois ansaole maternelle au cours de la scolarité
élémentaire, tout en considérant le role détermimaué par le milieu social
deorigine, I«étude du peel de 1997 nuance fortement ces conclusions.

Le suivi de cette cohortea ainsi montré que ménw les enfants
entrés a deux ans a lsécole maternellgarviennent en CP avec un niveau
de compétences supérieur en nyenne a celui des autres éleves, celui-ci ne
perdure pas, tout particulierement a leentrée en sixiememoins de 4 points
en mathématiques et moins de 2 poimtsfrancais les séparent. Les résultats
aux épreuves nationalé@sévaluation de sixieme rfent pas apparaitre aucune
différence significative, si on tient compte desmrameétres démographiques et
sociaux.

NIVEAU DE COMPETENCES EN FRANCAIS ET EN MATHEMATIQUES
SELON LE PASSE SCOLAIRE DE L+ELEVE (EN %)

Proportion deéléves
_ Age d-entree ayant atteint la ayant atteint la
a lécole maternelle | mgdiane en francais| médiane en maths a
a l=évaluation de 6 lévaluation de &
2 ans 51,1 53,8
3 ans 49,5 49,9
4 ans et plus 40,8 39,7

Source : ministere deéducation nationale, de lsenseignement supérieur
et de la recherche DEPP, panel deéléves du premier degré recruté
en 1997.

! Jean-Paul Caille efFabienne Rosenwald Les inégalités de réussite a l+école élémentaire :
construction et évolutioRortrait social 2006
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Le bénéfice lié a une elarisation précoceneapparait donc gueére
durable.Ceest au cours du cycle Il queil ssestompeleécart de réussite entre
les éleves scolarisés a deux ans et ceux entrés a Isécole maternelle a trois ans
atteint 5 points a leentrée au CE2, mais plus que 3 points en début de scolarité
secondaire.Force est de reconnaitre que le gain entre trois et quatre
années passees a I*école maternelle pétte qualifié de minime

Par ailleurs, leensemble des étudeteve que les quelques effets
positifs deune entrée a l+éeomaternelle dés deux ans semblent relativement
limités par rapport aux autres iarles déja mentionnées que sont le milieu
social ou le trimestre de naissance.

b) Un risque de redoublement atténué

Les acquis deune scolarisation précecetermes de reussite scolaire
semblent se concentr@rincipalement sur la réduction de la probabilité de
redoubler une classe, ettamment le cours préparatoire. Cet €lément neest
pas négligeable. En effet, les études sur leisiavia trajeabire scolaire des
éleves ont mis en évidence lien fort entre la précocité du redoublement
et l+échec scolaire

Leobservation du panel d<éleves entrés au CP en 1997 montita que
durée de fréquentation de Isécolenaternelle influe sur les chances deacces
au CE2 sans redoublementAinsi, 91 % des éleves scolsés a deux ans sont
parvenus au CE2 sans redoubtentre 88 % des enfants entrés a trois ans a
leécole maternelle. Toutefoipgécart est faible entre ceux entrés a deux ans
et ceux entrés a trois ansde lsordre de 3 points, alors queil est supérieur a
10 points pour ceux entrés a leécole maternelle a quatre ans et plus. On peut
essentiellement parler deeffet protectaltune scolarité maternelle en trois
années en termes de risqie redoublement que se soit au niveau du CP ou a
celui du CE1, une entrée tardive I&école maternelle étant nettement
pénalisante.

IMPACT BRUT DE L-AGE D-ENTREE A L-ECO!_E,MATERNELLE
SUR LA REUSSITE DE LA SCOLAIRE A LeECOLE ELEMENTAIRE (EN %)

Age deentrée en Acces sans Redoublement du Redoublement du Parvenus a
redoublement au leheure ou en
maternelle CE2 CP CE1l avance en &
2ans 90.8 4.3 4.9 86,2
3ans 87.7 54 6.9 82,4
4ans et + 76.6 11.1 10.9 70,8
Ensemble 88.0 54 6.5 82,4

Source : MEN - Panel d<éléves du premier degré recruté en 1997

Contrairement au niveau de coétences, cet avantage semble se
maintenir au cours de la scolarité édmtaire, puisque 86 % deentre eux
parviennent a lsheure ou en avance en sixieme, contre 82 % des enfants
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scolarisés a trois ans, soit un écart deun peu moins de 4 pdepgendant, a
caractéristigues démographiques et familiales comparables, Ieécart
neapparait pas significatif. « A lsévidence, de toutes learactéristiques de
leéleve prises en compte, ceest ce niveau a leentrée au CP qui péese le plus
fortement sur les chances de parvenir sgdoublement en sixiemée: »

En conclusion, on peut noter que les éléeves entrés a Isécole a deux ans
redoublent moins que ceux entrés un pkis tard, tout en sachant que lsentrée
précoce en materneligrocéde deun certain nombre descriminants sociaux
ou démographiques.

2. Une scolarisation précocaettement favorable aux enfants de
cadres

Compte tenu de ces données, il dent de seinterroger sur la
typologie des éléves qui gfitent de cette scolasion précoce dont lsimpact
sur la carriere siaire semble devoir étre rehasé et dont les effets
apparaissent limités par pport a deautres facteurs, notamment le milieu
deorigine.

Les enfants qui bénéficieraient de maniéere sigatfve de lsentrée en
maternelle a deux ans se situent a@axx extrémités de l+échelle sociale&
savoir ceux des catégories les plus favoristeseux de nationalité étrangére
ou de parents immigrés.

Leétude de 2001 réalisée par la DERet ainsi en évidence cette
ambivalence deune scolarisationrdaux ans, qui avait dég@té constatée lors
des premiéres observations sur le pahéléves entrés en CP en 199¢n
effet, leexamen des résultats sur les différences de réussite observables entre
les enfants entrés a I~écateternelle & deux ans e¢ux scolarisés a trois ans
fait apparaitre plusieurs singulast Le bénéficaleune scolarisation précoce
ne se retrouve pgsour tous les milieux se@ux, notammentes professions
intermédiaires. Elle esplus sensible pour les enfants deouvriers et
deemployés, mais elle est nettement significative pour ceux de cadres
compte tenu de ceites parameétres de pondération.

Par ailleurs, les enfants de nationalité étrangére ou
deappartenance a une faille issue de lsimmigration tirent bénéfice deune
scolarité en quatre annéesElle permet a ces enfants une adaptation plus
précoce a la langue atla culture du pays deaccueil.

! Jean-Paul Caille efFabienne Rosenwald Les inégalités de réussite & l+école élémentaire :
construction et évolutioRortrait social 2006

2 Paul Caille « scolarisation & 2 anst réussite de la carriére scolaire au début de l+école
élémentaire ». Education et formations n° 6 ... juillet-septembre 2001.

¥ JEANTHEAU Jean-Pierre, MURAT Fabrice. Observatiomeinirée en CP des éléves du «panel
1997». Note deinformatn de la DPD, n° 40, 1998
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Toutefois, les enfantsssus des milieux sociaules plus défavorisés
ne conservent pas a leentrée dans le secondaire le bénéfice lié a une entrée
a deux ans a Isécole maternelleAux évaluations de copétences a leentrée
au cours préparatoire, 44 % des enfaivMsuvriers ou deinactifs scolarisés a
deux ans atteignaient la médiane contre seulement 34 % des écoliers
originaires du méme groupe social estr@ l«école & 3 ans. A leentrée en
sixieme, cet écart de 10 points neest ptusee de 3 points en francais et
de1 point en mathématiques.

Le seul avantage queils conservent a trait a leur parcours scolaire
puisque 78 % des enfants deouvriers et ddifmcscolarisés a deux ans
parviennent a Isheure ou en avancesieme, contre 73 % des écoliers entrés
a lsécole maternelle a trois ans.

La méme enquéteelativise le bénéfice deune scolarisation a deux
en zone deéducation prioritaire puisqueelle note leabsence deeffet
significatif pour ces écoliers de ZEP quelque bdige deentrée ematernelle.

La scolarisation précoce jouedonc de maniere tres relative le role
de compensation desnégalités sociales qui a pnalu a sa transcription
législative. Les variables de politique éducative ne semblent avoir que peu
deinfluence sur les parcoursadaires des éléves a long terme.

3. Sans impact sur les indices nationaux et internationaux de
réussite scolaire

Bien queen France, les éleves bénéficient deune scolarisation
préélémentaire longue et précodeurs résultats en termes deapprentissage
scolaire par rapport a nos voisins européeasseen trouvent pas améliores,
alors que leentrée de ces derniers dansystéme scolaire eplus tardive. Au
contraire, les enquétes constatentrecul du systeme éducatif francais dans
les classements internationaux Leétude internatioale PIRLS menée en
mai 2006 qui a évalué les performances en lecture des éléves a la fin de leur
guatrieme année dedarité obligatoirene place la Framg parmi les pays de
leUnion européenne, queen fin de classement, nelzaSlovénie, la Pologne,
I'Espagne, la Belgique fraophone et la Roumanie.

Par ailleurs, force est de noter ges académies qui réussissent le
mieux en termes scolaires comme celle de Rennes et de Grenoble
connaissent des tauxde scolarisation a deux ans fortement divergents
Leacadémie de Lille qui starise autour de 55 % desnfants de deux ans
continue deenregistrer un taux de réussie baccalauréat inférieur a la
moyenne.
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TAUX DE SCOLARISATION ET TAUX DE REUSSITE AU BACCALAUREAT
POUR TROIS ACADEMIES REPRESENTATIVES (EN %)

Lille Grenoble Rennes
deux ans on 190 ] 95 20,7 66,7
deux an en 2007 ] 5% 130 50,4
;Zgéalauerat errlég?)SStYe - 80,5 88,9 88,5

Deaprés données du MEN

C. LES ACTIONS PASSERELLES : UNE MEDIATION POUR ENTRER A
L’ECOLE MATERNELLE

Les actions passerelles résultent demsemble deactions en faveur
de la petite enfance, et notamment de la tranche deage des deux-trois ,ans
et prennent appui égalenteautour de la problématique de la scolarisation
précoce. Leaccueil deenfants deux ans au sein dees structures passerelles
se situe entre deux secteute compétences clairentecirconscrites, petite
enfance et éducation nationale.

Il seagit de réalisations innovantes au sens du décret n° 2000-762 du
1°" aolt 2000 relatif aux @blissements et services deaccueil des enfants de
moins de six ans.

« Passerelle » désigne une formule partenariale,
interinstitutionnelle et faisant différents professiomels de la petite
enfance qui facilite le passage deun jeune enfant de sa famille a Isécole
maternelle, en accompagnant ses parents dans cette démarche de premiere
socialisation extrafamiliale ou communautaire. Elle vise prioritairement les
enfants qui neont pas fréquenté de structure deaccueil collective.

1. Un protocole deaccord signé en 1990

La Iégitimité des dispositifpasserelles repose sur ymmotocole
deaccord signé entre le minisire de l+éducation nationaleet le secrétariat
deEtat auprés du ministére dea solidarité, de la santé et de la protection
sociale,chargé de la famille le 20 septembre 1990, qui tend a assurer la
continuité éducative des enfants de zéro a sixearssortir du cloisonnement
institutionnel qui crée des situationségales selon les départemenGe
protocole, toujours en vigueur, a été peu appliqué.

Il pose les bases deune coordination locale des instances et personnels
concernés sous la forme de groupes « petite enfance » a lséchelle deune
commune ou deun quartier, et instaudes structures deoncertation
départementale.
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a) Des objectifs socialement ciblés

Les objectifs poursuivis tendent favoriser la prévention des
inégalités scolaires et une socsaliion progresser des enfantsLa plupart
des dispositifs ont été créés dans le cadre deune politique deaction en
faveur des milieux défavorisés.

Les lieux et classes passeesll sont congus pour accompagner
leenfant dans sa séparation avec soleu familial et pour préparer son entrée
dans lsinstitution sociale queest Isécole.

Un autre objectif de ces lieux passerelles est deaméliorer la
communication entre paren& école, et de lesccompagner dans lsexercice
de la fonction parentale. Leaccompagmar des parents et des enfants est
deautant plus nécessaire que éedants neont pas fréquenté de lieux deaccueil
collectifs et que leurs parente possedent pas toujoles clefs deutilisation
de lécole.

b) Des actions et un financement qui reposent sur un partenariat

Le protocole signé en 199ncite a la coordinatiomstitutionnelle, a
des formations communes aux articulations entrdoutes les structures,
actions et professionnels imienant a quelque titre quee soit aupres des
jeunes enfants. Ces actions visent pdp€cifiguement a lsamélioration des
transitions entre le milieu familial ou les modes deaccueil individuel et
collectif et Isécole madrnelle et mettent en place des conditions deaccueil
destinées aux plus jeunes enfants au seimédele materriée elle-méme.

Les initiateurs peuvent étre multiples : mairies, équipes
enseignantes, médecins de PMI. La misesgivre de ces Hons repose sur un
diagnostic partagé : Ou sont les ertfade moins de trois ans ? Dans quel
contexte institutionnel ? Pour quel tyge population ? Sur quelles ressources
comptées ? Quelles sont les rémigtes a contourner ou a vaincre ?
Pragmatisme et créativité président a ces mesures.

Les lieux et classes passerelles reposent sur un partenariat pluri
institutionnel dans I+élaboration, le fonctionnement et le financenasrte
[¢éducation nationale, la Caisse nativale deallocations familiales et la
commune. Les communes assurent les frais de fonctionnement, la
rémunération des personnels neap@aant pas a l+éducation nationale, mettent
des locaux a disposition. Ces actions banéfit deune participation des
caisses deallocations familiales par le biais dentrats enfance. Les conseils
généraux, les centres communaux deaction socibde, services de la
protection maternelle et infargil les directions départemeleta desaffaires
sanitaires et sociaé sont également fréquemrheparties prenantes des
dispositifs. Leéducation nationale intervient aussi a travers des traitements
verseés aux enseignants, mais aussilpaversement de crédits émanant de
dispositifs ZEP et REP. Les associati@mntribuent en outre au financement
de ces actions.
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2. Une mise en oceuvre restée confidentielle

Les formules passerelles samstées cependant peu nombreuses et
reposent sur la bonne volonté des différgragtenaires et des professionnels
concernés. Elles ont été mises en ceuvre de maniere assez dispersée au gré
deinitiatives locales.

En 2000, leur nombre était estiménviron 60 classagparties dans
25 départements. Selon les informationsurhies par le ministere de
leéducation nationale a vos rapporteurs, leur chiffrage actuel est en diminution.

a) Une variété de formules

La mise en ceuvre de ces actigpasserelles peut prendre différentes
formes :

- les actions convergentes: ce sont des actions légéres de
collaboration entreenseignants et professionsiede la petite enfance pour
préparer la premiere entrée a leécole maternglilesi, a Vaulx-en-Velin, les
puéricultrices sont mobiliségsour préparer leenfant a son entrée a lsécole ;
tous les parents deenfants de deux ans susceptibles deétre scolarisés en
septembre recoivent une lettre deintiba a participer a des activités ;

- les lieux passerellessont de petites structures a cété de l-école,
souvent installées dans des apg@arents de fonction recyclés, qui accueillent
a mi-temps ou a pleitemps 12 a 15 enfants dexdiuit mois a quatre ans.
Leenfant est accueilli avec ses parents par une équipe mixte. La gestion est
municipale ou associative ;

- la classe passerellea Isintérieur de l*école, est une classe a effectif
réduit prise en charge conjointement par un éducateur de jeunes enfants
souvent a mi-temps, leenseignant de la classe et [*/ATSEM. Cette forme de
structure passerelle a été développée notamment dans la ville de Roubaix. Les
classes passerellesont généralement situéetans des zones deéducation
prioritaires (ZEP) ou des réseaux deéducation prioritaire (REP).

b) Des compétences professionnelles associées

Les enseighants deécole reatelle forment lepersonnel référent de
ces classes passesd! Interviennentgalement des éducateurs de jeunes
enfants, des agents territoriaux Spésés deécole maternelle (ATSEM), des
auxiliaires de puériculture.

Les rapports deactivité des classes passerelles montrent a la fois la
variété des actids proposées aux enfants mais aussi partagées avec les
parents, sous la forme deéchanges récjpes de savoirst la construction de
connaissances communes.

Ce dispositif recouvre des formules souvent fragiles ou précaires
qui tiennent au volontarisme deun ou plusieurs partenairesLa difficulté
repose sur le fait que ces pagates sont rarement formalisées.
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Le cas de la passerelle des deux ans dans la ZEP sud de Saint-Jean de la Ruelle

Cette initiative est née deune réflexion commune entre enseignants et service

petite

enfance de la ville. Elle part des conststisvants sur le profil deéléve de ZEP dans les ann¢es

1980 : une maitrise de la langue peu assurée, des difficultés deapprentissage de la lecture
Les objectifs sont centrés sur la problématique deélparation entre la mére et leenfant,

en CP.
a

connaissance pour les parents des rbles pédagogiques et éducatifs de lsécole materpelle et

lsaccompagnement dans la découverte de Isunivers scolaire.

Leinscription des enfants dans cette stuuetse fait par repérage de ceux qui neont

jamais quitté le milieu familial et qui sont susceptibles de rencontrer des problémes de langage. Il

seagit de leur permettre de vivre une socigiisacollective avant deentrer a I*école maternelle.

La « passerelle » a été ouverte en septembre I8&tle structure a fait lsobjet deune
convention signée par la ville et Isinspection académique dans le cadre deun projet édug

atif et

pédagogique. Elle est située dams logement de fonction aménagé, prés deune des écples

maternelles ; quinze enfants y sont recus quatre matins par semaine. Leéquipe deaccu
composée deune enseignante, deune éducatlizejeunes enfants edleune auxiliaire de
puériculture. Chaque enfant est progressivement intégré a la maternelle dés que son
deadaptation est terminé ; il est alors accompagné dans la classe deaccueil de son école.

Chaque intervenant dans la « passerekeun rble bien défini. Leéducatrice de jeung

eil est

temps

S

enfants est chargée de lsaccueil de la fanaillec son histoire, sans jugement porté. Elle a un rple

deaccompagnement et de lien entre les différentes institutions école-passerelle-fq
Leenseignante assure le lien pédagogique datrg@arents et lséquipe saok, entre les activités

mille.

menées dans la passerelle et le travail de liaison avec lsécole. Le rOle de leauxiliaire de

puériculture est de veiller a Isécurité physique des enfants.tt€eorganisation a permis de
travailler le r6le de IsATSEM par rapportsenseignant, qui dbétre un co-éducateur.

Les inscriptions des enfants ont lieu a Istatibn des enseignants, par le biais de
PMI ou des assistants sociaufaadiscrétion deune commission qui doit tenir compte de crité
hiérarchisés, tels que la conssance du milieu familial.

Il apparait que les enfants qui ont frégiée la « passerelle » progressent pl
rapidement sur le plan langagier et dans les aét\stolaires. Le recul est de dix ans pour ten
deétablir un bilan. Une évaluation en termes deefficacité scolaire avait été réclamée aupr
services du ministére de l*éducation nationale.

Lorsque la premiere cohorte deéléves ayant fréguégcole a deux ans a atteint |
classe de CE2, il est apparu que fésultats aux évaluations étaient meilleurs que les ann
précédentes, sans que lson puisse en tirer des conclusions. Il est a noter queil ney a pas eu
de cohorte sur cette question. Ce suivi est draytbus difficile quela population des ZEP est
trés mobile.

Intervention de Mme Sylvighevillard, conseillere pédagogique,
membre de I'équipe de recherche ESCOL (Paris-VIII) devant le groupe de travail

c) Une expérimentation pourtant controversée

Ces initiatives font leobjet dppréciations diversesen fonction de
lsimplication des différents partenaires dans lspdsitif. Les auditions du
groupe de travail ont souligné cette divemge de points deue. Ceux qui ont

la
es

IS
ter
es des

31
ées
de suivi

accompagné ou participé au développement de ces dispositifs ont fait part des

motifs qui doivent inciter a pérenniser, voir &euarager leur déeloppement :

le bénéfice réel retiré par les enfants et le lien privilégié qui seinstaure avec les

parents a lségard de cette forme de socialisation.
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Cette pratique est cependant marquée parguaede hétérogénéité
concernant les sites deimplantati les conceptions éduoats, les activités
proposeées ou le mode de participation des parents.

Ces classes passerelles sont souventussngcomme des structures
deexception dans un environnemédotal déterminé, qui procede plus deune
forme deexpérimentation laissée a l-adpation des profsionnels concernés,
et qui neest par conséquent peglana se généraliser.

Par ailleurs, le caractere pluri institutionnel semble étre également un
frein a leur développement, dans la mesure ou il se trouve confronté au
cloisonnement des strucas et des financements concourant a la politique
deaccueil de la petite enfance.

Une autre critique concerne positionnement des parents l<égard
de ces formules, certains partenaires considérant quiada qui leur est faite
dans le projet éducatif lesicourage a une présence trop pressante.

Certes, ces dispositifs ont été peu évaluesun rapport sur la
généralisation des @issitifs passerellegparu en 2000, met en garde sur la
généralisation des dispositifs passerellespeinte un certain flou dans
leinitiative et le pilotage.« lls doivent étre encadréseinscrire dans des
modalités concretest faire leobjet deuneexpérimentation, deune part mieux
suivie et ayant pu, deautre partoswrir sur desespaces nouveaux'».

! Rapport sur la généralisation des dispdsipasserelles, « De la famille et du lieu de garde a
lsécole maternelle ». Daniel Villain é@ernard Gossot, rapport remis en novembre 2000 a la
ministre de lsemploi et de la solidarité, aumsitre de lséducation nationalet a la ministre
déléguée a la famille et a leenfance.
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IV. LES PRECONISATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL

A leissue de ses travaux, le groupe de travail a acquis la conviction
gue les conditions actuelles de la sc™ation des jeunes enfants, qui font
leobjet de critigues de leensemble des acteurs, au sens large, du systeme
éducatif, mais aussi lsintéré&te leenfant qui a guidé sa réflexion, doivent
conduire aseécarter progressivement deun tel dispositif Force est de
reconnaitre que le fonctionnement ldécole maternelle semble peu adapté a
cette tranche deage, tout au mopwur une immense majorité des enfants.

Néanmoins, il ne seagit pas deéloigner trop brutalement les jeunes
enfants et leurs familles de I«école matdle, car celle-cipropose encore
aujourdehui un accueil parfois nécessaire en lsabsence de structure appropriée.
Se désengager deune politique de scolarisah précoce sppose que lson
soit en mesure deapporter deautres répases a la questiorde Isaccueil des
jeunes enfants.

Le groupe de travaipropose de constituer un péle autour de
leaccueil de la petite enfancereposant sur un ensemble de structures
éducatives qui searticulerait en un triptyque fondé sur uapproche
chronologique du temps de lenfance

- destiner en priorité les alissements deaccueil de type créche
collective et familiale aux seuls bébés ;

- promouvoir de nouvelles structgredeaccueil éducatif pour les
jeunes enfants agés de deux ans et plus ;

- assurer une scolarisation s8ie des enfants a partir de trois ans
révolus dans leannée civile.

Vos rapporteurs souhaitent que les pouvpirblics soient en mesure
deapporter une réponse a lsinterrogatiorrnfolée par le linguiste Alain
Bentolila a propos de lsentrée a Isécole enatlle des enfants de moins de
trois ans :« comment assurer, a un moment crucial du développement deun
enfant, une qu#ké deaccueil et deaccompagnement qui lui donne les
meilleures chancedsépanouissement ? »

A. ENGAGER UNE LARGE CONCERTATION SUR LES MODES D’ACCUEIL
DU JEUNE ENFANT

La politique deaccueil de la petite enfamedeve de la&compétence de
la commission des affairesociales. Ainsi, lesuggestions de votre groupe de
travail searticulent autour des recommandations qui ont été formulées lors des
auditions, et ne seorientent pas Géliément sur la question deun
développement de Isoffre deaccueil en difen de la petite enfance.
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1. Proposer une approche mieux structurée: un temps de
leaccueil et un temps de Iséducation

On peut distinguedeux grands modéles a I<égard de la politique
de la petite enfance Une premiére approche plaidpour une trajectoire
compléte, qui assure une continuité gdase en chargeCette approche
intégrée est observée dans les pays qoel ou les enfants de moins de
six-sept ans sont accueillis dans des services qui relevent deun seul ministere,
généralement en charge des affaires sociales. Ceest la voie qui semble
privilégiée par *"UNEE&O et I*OCDE.

Cette approche intégrée seopposdeapproche divisée en deux
temps, soit leaccueil (0-3 ans) puis Iséducation (3-6 ans). La France qui
privilégie ce cadre promeut une politique généreuse pour les enfants jusquea
six ans, tout particulierement grace a Isécole maternelle qui accueille
gratuitement tous les enfants des lsaige trois ans, malgré son caractére
facultatif. Cependant, cette conception de la politique de la petite enfance
repose dans notre ym sur une relativeonfusion concernant leatégorie des
deux-trois ans puisqueelle ne reléve maane modalité uniquen termes de
mode de garde, l*école maternediant partie prenantgsune forme deaccueil
pour les tout-petits.

Votre groupe de travail suggére de considérer que les
établissements deaccueil de type créche collective et familiale soient
principalement orientés vers la priseen charge des bébés, afin de faire
émerger une nouvelle offre plus appropriée.

2. Décloisonner les univers professnnels et opter pour une
transversalité

Trop souvent, les relatiorentre les différents partenaires en charge
de lsaccueil des enfants de zéro a six ans sont marquées par lsantagonisme
existant entre le sectede la petite enfance, sous la tlgedu ministere des
affaires sociales, et le secteur de Isécole maternelle, sous la tutelle du
ministére de ls@ucation nationale.

Il importe deenvisageune harmonisation des différents dispositifs en
développant les relations tea les partenaires de la petite enfance et ceux de
leéducation nationale e favorisant Ie partenariats.

Dans ce cadre, leprofessionnels de Igetite enfance, queils
interviennent en creche, lkexgarderie, centre de ldis ou école maternelle,
pourraient bénéficier deactions communes de foromatll seagit notamment
de favoriser la synergie entre des formations et des cultures
professionnelles différentes

Votre groupe de travagouhaite que lsensemblegdparties prenantes
a la mise en ceuvre desodes de garde élaboreati niveau national une
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charte de qualité pour lsaccueil des tout-petitsqui permette de définir les
conditions deun accueil adapté et sécurisant, dans un esprit de concertation et
de consensus. Cette proposition @uicertes déja été mise en ceuvre dans
certains départements a été formulée par plusiebservateurs attentifs de la
politique de la petite enfance en France et soucieux de valoriser le
professionnalisme des pdipaux intervenants.

Les actions concertéeproposées par votre aupe de travail
supposent une coordinati@ntre ministéres et cadres législatifs différents.

3. Mieux cerner les attentes des parents

La politique familiale doit permettre dépondre a la demande des
familles sur le plan des modes de garde tout en seadaptant aux évolutions
socio-économiquesLes structures collectives sont fortement sollicitées par
les parents, car elles sont le plus souvemisidérées comme un mode de
socialisation intéressant. Les normes imposées par la réglementation actuelle
participent de leur image valorisée et sécurisée pour de nombreux parents.

Il seagit de converger vers um®uverture optimaleles besoins des
parents et deen développer les outils de connaissances.

Les difficultés propres aux quartiedgfavorisés font que la demande
pour les structures collectives payes est relativement réduite. Or la solution
deune garde gratuite susciteenvie de socialisation.eoffre deaccueil doit
également prendre ercompte ces populations plus fragiles

Les caisses deallocations fdimles expérimentent des services
complémentaires erdirection de Isinformation degparents. Elles sont
également chargées de procédarnarecensement de @emande afin de la
rationnaliser et de lsadapter a une organisatioritéeiale dansle cadre de
schémas départementaux deaccueil de la petite enfance

Votre groupe de travasuggére de mieux organir lsinformation
sur les modes de garde et deaccueifin queelle prenne en compte les besoins
spécifiques de chagueanche deage et queelleccompagndes parents dans
leur démarche afin de&drer leur choix entre les diverses modalités de prise
en charge des enfants.

B. OFFRIR UN ACCUEIL APPROPRIE AUX ENFANTS DE DEUX A TROIS
ANS : LE JARDIN D’EVEIL

En France, la norme scolaire est ancrée dans une logique
profondément culturelle et presque idéologigiePeut-on aujourdehui en
France regarder lécole mateelle comme un syst@&mpréscolaire parmi
deautres, produit deune culture qui valoride réle éducatif de IsEtat, qui
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congcoit I+éducation comme umescese qui commendes deux ans, qui pense
la rupture avec la famille comme possibilité deune égalité des chancés ? »

Les deux-trois ans forment urteanche deage charniere qui reléve
deune grande diversité sur le plan ldematuritépsychique et physique. Ces
jeunes enfants sont a la fois un peu grands pour fréquenter la créche, qui est
une structure plutbét concue autour des 4oetits méme si les rythmes de
leenfant font leobjet deunattention partuliére, et un peu petits pour une
école plus enclin a les placer en situation deapprentissage.

Cette tranche deage nécessite un autre mode de prise en charge
qui accepte que leenfarte développe a son hyhe. lls ont un besoin de
sécurité affective mais aussi deéveilsthgit de proposer une socialisation de
leenfant prenant appui sur des activités meEdagues ou éducatives en
mobilisant des moyens adaptés aux particularités de cette tranche deage.

1. Promouvoir une structure innovante a mi-chemin entre la
creche et l+école

La réflexion engagée par votgeoupe de travail conduit @roposer
la création deun lieu deéducation et deéveitlestiné aux enfants de deux a
trois ans, concu comme strature intermédiaire originale répondant a un
cahier des charges précis. Ce lieu, qui précéderait leentrée a Isécole maternelle,
pourrait prendre la dénomination de jardin deéveilsghscrirait dans le
cadre de la politique familide comme un nouveau service publicCette
proposition reprend entre autre les conclusions du rapgerMme Tabarot,
députée des Alpes-Maritimes, influencées lgar orientationgle la Révision
générale des politiques putplies (RGPP).

Cette idée neest pas nouvelleElle est miseen avant assez
régulierement. En avril 2001, Mm&égolene Royal, alors mistre délégué a
la famille, a lsenfance et aux personnesdieapées, avait annoncé son
intention de créer des « jardidsenfants éducatifs », destinés aux enfants de
deux-trois ans, inspirés a la fois des jardins deenfants et des structures
passerelles préparant a leentrée en materneMalgré Isabondement
supplémentaire du Fonds deaide a lIsinvestissgnpour la petite enfance
(FIPE) lors de laonférence de la famdlen 2001, le développement de telles
structures est resté lettre morte.

La mise en place deun tel dispositif a été demandée par un certain
nombre des personnes auditionnéesl@groupe de travail.

Il seagit de créer une nouvelle structure ambitieuse en termes
deaccueil éducatif quseinscrive dans unforme de transition éducative qui

! Gilles Brougére L'exception francaise : Leécole maternelle face a la diversité des formes
préscolaires Les dossiers des sciences de I«éducation n°® 7 2002

2 Rapport sur le développement de lsoffre deaccueil de la petite enfance Mission confiée par le
Premier ministre a Mme Michéle Tabardéputée des Alpes Marnitkes juillet 2008
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permet de préparer chague enfant a lsentrée en école maternellen lui
offrant un lieu privilégié de contact avec lsadulte et ses pairs. Cette structure
pourrait également seentendre comme une action en faveur des enfants qui
neont pas fréquenté de mode garde collectif.

Le jardin de<éveil doit favorisele développement psychomoteur de
leenfant, stimuler les éanges, encourager l¢sux libres, offrir un espace
propice a leexercice d&a motricité.

Le jardin deéveil doit pouvoir offrir un programme centré sur le
jeu, des effectifs réduits et un personnel fmé aux spécifcités des jeunes
enfants, reposant sur une souplesse de fonctionnemeatin deéviter de
multiplier différentes modalités de gardeur un méme enfd. Cette structure
doit fonctionner sur leensemble de lsannéwile et offrir une amplitude
horaire similaire aux creches collectives.

Cette nouvelle struare doit seinscrire dans le cadre deypwitique
familiale ambitieuse qui permette la conciliation de la vie familiale et
professionnelle par ungolitique tarifaire attractive lorsque les deux parents
sont actifs.

Ce lieu ne peut se concevoir sans lsétablissementlasuprivilégié
avec lsécole maternellela plus proche, dans unapproche de continuité
éducative. Sa création pese sur une dimernsi partenariale et un ancrage
local. La volonté des trois partenaires a savoir l*Education nationale, la
Caisse nationale dallocations familiales et lesollectivités territoriales est
un passage obligé pour créer ce projet de niveau intermédiaire entre la
creche et Iécole.

2. Assurer les conditionamatérielles de leaccueil

Il ne releve pas de la compée de votre commission des affaires
culturelles de fixer l+ensemble des moyens nécessairla mise en ceuvre de
ces jardins deéveil. Il appartient en effet aux différents ministéres de seengager
dans une réflexion condée pour déterminer les modalités administratives et
financieres. Cepwlant, le groupede travail souhaite formuler quelques
orientations.

a) Assouplir les normes deencadrement

La question des normes deencadrement aétédée. Au contraire de
la creche (un adulte pour cing enfants) et du centre de loisirs (un adulte pour
huit enfants), il neexiste aucune norme pour lsécole, et notamment pour les
classes de maternelle, bien ges enfants se situent dans la méme tranche
deage. La seule référence est le seuil deduveret de fermeture de classes
sachant que les petites classes de mdterfanctionnent rarement a effectif
plein.
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Votre groupe de travaBuggere de réfléchir a un assouplissement
des normes deencadrement, selon un ordre de grandeur deun adulte pour
quinze enfants sa conviction reposant sur le diagnostic formulé lors des
auditions par de nombreux acteurs du domaleela petite enfance et de
leéducation. Des enseignants onndi fait part deune forme de « classe
idéale » lorsque par le bsaides absences le grouges écoliers présents est
réduit a quinze. Le travail de lsenseignant seen trouve facilité par exemple sur
le plan du langage ou en termes de déplacement dans lsespace classe.

b) Recenser les locaux disponibles

Une structure adaptée aux m®inde trois ans  suppose un
aménagement fonctonnel des locauxpour répondre deurs besoins de
mouvements, de jeux, de reposf Il est nécessaire de concevoir un espace a
leur échelle.

Les écoles maternelles pourraient mettre a disposition des locaux
existants déja partiellement aménagés et autoriser lsutilisation conjointe de
certains lieux.Les jardins deéveil devraientétre en priorité adossés aux
écoles maternelles.

Les locaux pourraient ainsi faire le@bjdeune forme de mutualisation
au sein des écolesaternelles, tout edistinguant un lieu spécialement réservé
aux jeunes enfants.

Votre groupe de travail propose de définir un schéma
départemental de lsoffre pour recenser les locaux disponiblegui servirait
de base a I+établissement deune carte deldppement des jjdins de<éveil.

3. Développer lsemploi dande secteur de la petite enfance

Les jardins deéveil paraient seappuyer sur une équipe
professionnelle disposant de formationsverses. Le déeloppement de
leemploi deséducateurs de jeunes enfantgqjui constituent un personnel
qualifié pourrait étre leaxe central dee nouveau dispositif en termes de
ressources humaines. Légucateurs de jeunes enfants sont en situation de
proposer des activités autour de la matigicdu jeu edu langage.

Ces éducateurs pourraienteétaidés dans leurs taches d*ATSEM. Le
recrutement de personnels issus de la filiére sanitaire et socia¢ pourrait
étre envisagé, deautant que ces formations souffrent deun manque de
débouchés.

Les professeurs des ades pourraient jouer un réle au sein de ces
jardins deéveil en apportant leurs connaissances pédagogiques et éducatives a
leéquipe du jardin deéveil paun travail de rencontres, deéchanges ou de
formation, selon des modalités qui devront fdsodjet deune concertation.
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C. CONFORTER L’IDENTITE ET LES OBJECTIFS DE L’ECOLE
MATERNELLE

1. Définir une écolematernelle en trois ans

Les travaux de votre groupe de travail ont montré que I+école
maternelle souffre deune certaine ambiguiést-elle un mode de garde ou un
véritable lieu deapprentissage ? Il est absolument nécessarendlarter le
réle de premiére école qui est au cceur de la mission de l+école maternelle
Les nouveaux programmes de lsécole @ima élaborés cette année affirme la
finalité de I<écolanaternelle qui est de prépares i&éeves a l'apprentissage de
la lecture, de lécriture et du calcul tout emnservant sa spicité propre,
ces domaines deactivité devadire abordés sur trois aes, sans contrainte
horaire.

Par ailleurs, lsentrée dans la smasation est pour chaque enfant une
étape et le moment deune rupture avesghere familiale. Cette étape doit se
faire en respdant le développemepiersonnel de chaque enfant. Votre groupe
de travailsuggére que la décision de scoladton de leenfant fasse lsobjet
deun avis élaboré au sein de la communauté éducativepmpte tenu de
leépanouissement et du développement defds®t, pour permettrie repérage
éventuel et précoce dkifficultés deapprentissage.

Votre groupe de travailprone dans le respect des nouveaux
programmes de Isécole primaire une scolarité préélémentaire sur trois
années L<école maternelle ne dgias étre instrumentalisée au profit deenjeux
qui ne relévent pas dentérét de leenfant.

2. Renforcer la formation des professeurs des écoles sur l+école
maternelle

La formation initia le des enseignants repose sur une polyvalence
tout professeur des écoles doit étre capdbdmseigner a tous les niveaux : de
leécole maternelle au cours moyen 2. @enseignement en maternelle
requiert des connaissances théoriqgues et un savoir-faire pédagogique
spécifiques Le contenu des formations doit tenir qum de cette spécificité.

Dans le cadre de la réforme du recruéeiet de la formation des
enseignants, qui doit seappliquer en 2010gwetprévoit que le recrutement se
fasse au niveau « master 2 » (bac+5), il fanvisager la mise en ceuvre
deune formation axée sur les enjeux propres a lsenseignement en école
maternelle.

Les nouveaux masters qui comporteront en principe une dimension
professionnelle, disciplinaire et didactiqdevront dévimpper leaptitude des
futurs enseignant& enseigner a tous les niveaux de classe. Le nouveau
concours du premier degré, comme celux second degré, comportera trois
types deépreuves destire@ évaluer la culture disciplinairéa capacité a
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concevoir et organiser un sgignement adapté aux niveaux de classe, aux
situations deapprentissage et entk connaissancdu systéme éducatif.

Votre groupe de travaihppelle de sesyceux leorganisation deune
formation de base autour de la connaissance du développement physique,
psychologique et psychique du jne enfant pour les professeurs des
écoles qui peuvent étre appelés a enseigareecole maternelle, en accordant
une attention particulieraux enseignants qui débutent auprés des plus jeunes.
Leécole maternelle francaise doit pouvoir disposer deenseignants formés
au cadre particulier de ce niveau deenseignement et conscients de ses
enjeux pédagogiques et éducatifs.
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CONTRIBUTION

M. Claude Bérit-Débat, Mme Marie-Christine Blandin,
M. Yannick Bodin, Mmes Maryvonne Blondin, Francoise Cartron
et les membres du groupe socialiste et rattachés
et de MmeBrigitte Gonthier-Maurin
et les membres du groupe communiste républicain et citoyen

Nous constatons leapproche attentiges rapporteurs aux besoins
spécifiques des tout jeunes enfants scolarigagjculierement ceux agés de
moins de trois ans.

Nous partageons les observations de alisgs terrioriales et de
diversité de la maturitde chaque enfant.

Leattention porfe a une chaine camtie deaccueil, de scolarisation,
deéducation est intéressante, a condition de ne pas faire glisser un temps
éducatif vers un temps de garde.

Nous nous inscrivons en oppositioneaves pistes développées, dont
le «jardin deéveil » en raison de ruptures que nous ne pouvons pas
cautionner :

- fin de I«égalité deacces des familles et de la gratuité deaccueil ;
- désengagement de l+éducation nationale ;

- perspectives de fortes ira@gés territoriaés si cela devait reposer
sur les collectivités territoriales ou diedtiatives aléatoires de partenariat ;

- risque de codt trafsré aux communes ;
- non garantie de couvertueghaustive du territoire national ;
- manque de réaffirmation claire duoit a I*école maternelle a 3 ans.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

MM. Jean-Louis Nembrini, directeur général deenseignement scolaire, et
Jean-Marc Goursolas adjoint au directeurgénéral, au ministére de I'éducation
nationale

Mme Viviane Bouysse et M. Alain Houchot, inspecteurs généraux de
I'éducation nationale

Mme Nicole Geneix directrice de I'Observata@rde I'enfance en France

Mmes Corinne Métral, présidente, etChristine Boutry, membre de
I'Association des directeutbétablissements et de services Petite enfance (ARDESPE)

MM. Pierre-Yves Jardel, maire d'Orbois-I'Abbaye (Marne), représentant de
I'Association des maires de France (AMF), Sstbastien Ferriby, chargé d'études a
I'AMF

Mmes Claudine Paillard, présidenteChantal Blandel et M. Abdelouhab
Zahri, secrétaires nationaux, de I'Associatias dlirecteurs de I'édation des villes de
France (ANDEV)

Mme Delphine Chauffaut, responsable du département de I'animation de la
recherche et du réseades chargés d'étude®). Laurent Ortalda, conseiller a la
direction de l'action sociale, Btme Patricia Chantin, responsable des relations avec le
Parlement, de I&€aisse nationale des allocations familiales (CNAF)

Mme Agneés Florin, professeur de psychologie diéveloppement et de
I'éducation, responsable d'une équipe de recherche au sein du laboratoire de psychologie
"Education, cognition, développement” de I'Université de Nantes

Mme Mireille Brigaudiot, maitre de conférences en sciences du langage a
I'Institut universitaire de formatiodes maitres (IUFM) de Versailles

Mme Luce Dupraz, membre du Comité enfance de la Fondation de France

M. Richard Redondo, président, etMme Suzanne Guillard chargée des
publications, de I'Association francaise des psychologues de I'éducation nationale

M. Alain Bentolila, professeur de linguistique a l'université Paris V

Mme Lucile Barberis, présidente de I'Association générale des enseighants
des écoles et abses materriek publiques (AGEEM)

Mme Karine Autissier, chargée de mission a la Fédération des conseils de
parents d'éléves des écoles publiques (FCPE)

Mmes Valérie Marty, présidente, dtaurence Kratzer, vice-présidente, de la
délégation des Hauts-de-Seine de la Fédération des parents d'éleves de I'enseignement
public (PEEP),

Mme Valérie Beauchamps membre du bureau national, it Christophe
Abraham, chargé des relations extérieures, de I'Union nationale des associations de
parents d'éleves deehseignement libre (UNAPEL)

Mme Joce Le Breton membre du conseil d'administration de I'Observatoire
des zones prioritaires
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Mme Sylvie Chevillard, conseilléere pédagogique, membre de I'équipe de
recherche ESCOL @ris-VIII)

M. Etienne Anquetil, président de la Fédération nationale pour I'école rurale
(FNER)

Mme Claire Brisset, inspecteur générade I'éducation nationale, ancienne
défenseure des enfants

M. Michel Botbol, secrétaire général déssociation francaise de psychiatrie

MM. Didier Geiger, vice-président de la Conférencesddirecteurs d'Institut
universitaire de formation des mais (IUFM), etJean-Louis Audug directeur-adjoint
de I''UFM de Créteil, responsable des formations ler degré

Mme Martine Maurice, ancienne présidente, membre du conseil
d'administration de la Fédération nationdes éducateude jeunes enfants

M. Olivier Peraldi, adjoint au délégué intermgtériel a la famille,
Mmes Laurence Levy-Delpla chargée de mission a la dgddion interministéelle a la
famille, etHéléne Siavellis médecin pédiatre

M. Rémy Guilleux, administrateur en charge du pdlétudes enfance et petite
enfance, eMme Patricia Humann, coordinatrice département éducation jeunesse, de
I'Union nationale des assiations familiales (UNAF)

Visite de I'école maternelle des Grésillons & Gennevilliers (Hauts-de-Seine) -
Classe de tres petite section Mle Thierry Gueux - Rencontre avedme Sandrine
Hertig, directrice, et les enseignants



LeAGE D*ENTREE A L.ECOLE MATERNELLE

-87-

ANNEXE 1

SELON PLUSIEURS CARACTERISTIQUES DE L*ELEVE
ET CELLES DE SA FAMILLE

En %

Caractéristiques de I+éleve

Age deentrée a l*école maternelle

2 ans 3 ans 4 ans et +
Sexe Gargon 30,6 63,9 5,5
Fille 31,6 62,8 5,6
1°" trimestre 46,2 48,8 51
Trimestre de 2° trimestre 35,4 60,2 4,3
naissance
3° trimestre 26,7 67,6 5,7
4° trimestre 16,6 76,4 7,0
Nationalité de Francais 31,6 63,2 5,2
I-eleve Etranger 21,4 66,5 12,1
Creéche 25,8 69,1 5,1
avant l«école | crache familiale 26,4 68,0 5,7
maternelle
Nourrice agréée 37,5 59,0 3,5
Garde a domicile 32,2 61,7 6,1
Agriculteur 46,0 49,5 4,5
Artisan, 32,1 60,3 7,5
commercant
] Cadre, chef 25,7 69,8 45
Profe;sm_n et dsentreprise
catégorie
socioprofessionnelle Professeur, 35,5 59,9 4,6
de la personne de| Instituteur
réference du | pyitession 32,6 63,2 4,2
menage intermédiaire
Employé 29,3 65,3 5,4
Ouvrier qualifié 33,0 61,2 5,8
Ouvrier non 32,1 62,2 5,7
qualifié
Inactif 25,0 63,6 11,4
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Age deentrée a l*école maternelle
Caractéristiques de I+éleve
2 ans 3 ans 4 ans et +
Pére et mére 31,8 63,0 5,2
Famille mono- 26,9 66,4 6,6
Structure parentale parentale
Famille 30,3 62,9 6,9
recomposée
Autre situation 27,7 62,8 9,6
Activité de la mere Mere active 32,5 62,9 4,6
Meére inactive 28,0 64,4 7,6
1 enfant 24,8 68,2 7,0
2 enfants 31,6 63,8 4.7
Taille de la famille | 3 enfants 33,5 61,6 4,9
4 enfants 31,9 60,6 7.5
5 enfants 27,0 64,4 8,7
6 enfants et + 27,7 64,5 7,9
Ensemble 31,1 63,4 5,5

Source : Panel deéléves du premier degré recruté en 1997

Lecture : 30,6% des garcons sont entrés a I«école maternelle a deux ans. Les pourcentages en
italique portent sur des effectifs compris erfie et 100. lls deient donc étre appréciés avec
prudence.

Education & formations ... n° 58 ... juillet-septembre 2001
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ANNEXE 2

POLITIQUES ACADEMIQUES ET DEPARTEMENTALES
EN MATIERE DE SCOLARISATION A 2 ANS

o e oy 8 2 e dons
Académie Rentrée scolaire| Rentrée scolaire| Rentrée scolaire
1990 1999 2007
Alpes de Haute Provence 53,9 53,0 32,7
Hautes-Alpes 48,3 41,5 14,5
Bouches-du-Rhone 33,0 29,0 14,1
Vaucluse 18,6 15,3 7,2
Académie deAix-Marseille 31,9 27,9 13,7
Aisne 37,2 42,0 20,9
Oise 14,0 23,0 11,2
Somme 36,6 45,3 26,3
Académie dsAmiens 26,9 34,4 18,2
Doubs 40,4 31,5 20,5
Jura 58,2 49,2 24,9
Haute-Sabne 29,4 35,4 16,3
Territoire de Belfort 33,1 28,6 16,1
Académie de Besancon 41,1 35,8 20,0
Dordogne 33,3 38,9 18,7
Gironde 29,0 24,0 14,0
Landes 35,5 38,3 12,3
Lot-et-Garonne 34,2 40,1 20,5
Pyrénées-Atlantiques 47,5 45,6 23,7
Académie de Bordeaux 34,5 33,3 16,9
Calvados 35,8 37,1 22,0
Manche 40,7 46,2 29,3
Orne 39,0 41,9 24,3
Académie de Caen 38,1 41,1 24,8
Allier 41,5 48,7 29,7
Cantal 51,1 60,9 40,5
Haute-Loire 71,0 77,0 60,9
Puy-de-Déme 34,2 40,7 19,0
Académie de Clermont-Ferrand 44,1 51,1 31,6

! Taux de scolarisation : (nombre deenfants scolargant 2 ans révolus a la rentrée / nombre
deenfants de 2 ans de l~année civile) x 100.
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Taux de scolarisation a 2 ans'f dans

Départements leenseignement public et privé ((%)
Académie Rentrigg;s(():olawe Rentriggsgcolalre Rentrggos;:olawe

Corse-du-Sud 14,7 17,0 15,7
Haute-Corse 22,8 23,2 13,7
Académie de Corse 18,8 20,4 14,9
Seine-et-Marne 10,3 14,4 5,8
Seine-Saint-Denis 22,2 21,2 5,0
Val-de-Marne 35,5 30,1 13,8
Académie de Créteil 22,6 21,8 7,8
Cote d+Or 33,1 33,5 22,4
Nievre 39,7 44,6 30,8
Sabne-et-Loire 41,9 38,6 22,7
Yonne 24,5 20,9 12,6
Académie de Dijon 35,0 33,7 21,4
Ardéeche 69,2 71,4 40,1
Dréme 48,5 39,8 30,4
Isére 26,0 15,1 8,1
Savoie 37,1 21,8 8,1
Haute-Savoie 4,1 4,6 2,5
Académie de Grenoble 29,7 22,2 13,0
Nord 60,9 65,1 55,6
Pas-de-Calais 45,7 57,9 48,5
Académie de Lille 55,5 62,5 53,1
Correze 57,4 54,1 29,7
Creuse 42,1 51,6 42,6
Haute-Vienne 37,9 32,7 13,0
Académie de Limoges 45,1 42,9 22,7
Ain 39,2 41,4 16,7
Loire 68,5 67,2 40,4
Rhéne 56,3 45,8 27,2
Académie de Lyon 56,3 49,8 28,1
Aude 56,3 49,4 30,5
Gard 40,4 32,0 16,9
Hérault 44,9 35,2 20,5
Lozére 75,0 64,8 46,7
Pyrénées-Orientales 31,8 27,4 23,0
Académie de Montpellier 43,9 35,7 21,9
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Taux de scolarisation a 2 ans'f dans

Départements leenseignement public et privé ((%)
Académie Rentrigg;s(():olawe Rentriggsgcolalre Rentrggos;:olawe
Meurthe-et-Moselle 43,9 47,4 24,8
Meuse 47,7 57,8 39,2
Moselle 27,4 27,1 13,0
Vosges 32,7 39,0 27,5
Académie de Nancy-Metz 35,0 38,0 21,1
Loire-Atlantique 36,7 36,4 22,2
Maine-et-Loire 59,5 63,5 394
Mayenne 56,3 70,0 40,5
Sarthe 42,9 45,0 25,9
Vendée 55,1 56,4 38,2
Académie de Nantes 47,8 50,1 31,0
Alpes-Maritimes 14,6 14,0 10,7
Var 10,1 12,0 12,5
Académie de Nice 12,4 13,0 11,6
Cher 34?7 37,7 14,1
Eure-et-Loir 17,9 21,9 7,8
Indre 45,7 449 22,6
Indre-et-Loire 34,6 30,8 10,4
Loir-et-Cher 44,7 43,2 20,6
Loiret 15,6 11,4 7,3
Académie deOrléans-Tours 28,6 27,3 11,8
Académie de Paris 20,5 11,4 5,8
Charente 47,9 45,4 24,9
Charente-Maritime 40,3 351 14,7
Deux-Sévres 56,0 60,3 33,9
Vienne 56,3 52,6 22,0
Académie de Poitiers 49,1 47,0 22,8
Ardennes 43,7 57,1 32,4
Aube 39,0 32,9 20,1
Marne 44.8 40,8 22,7
Haute-Marne 38,9 51,5 28,9
Académie de Reims 42,5 44,2 25,0
Cotes deArmor 67 71,8 51,2
Finistére 72,5 71,2 62,1
Ille-et-Vilaine 59,7 60,8 34,6
Morbihan 68,6 72,5 59,9
Académie de Rennes 66,7 68,1 50,4
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Taux de scolarisation a 2 ans'f dans

Départements leenseignement public et privé ((%)
Académie Rentrigg;s(():olawe Rentriggsgcolalre Rentrggos;:olawe

Eure 10,3 22,3 7,9
Seine-Maritime 12,2 27,3 15,7
Académie de Rouen 11,6 25,8 13,1
Bas-Rhin 10,7 16,6 10,2
Haut-Rhin 3,9 4,5 4,4
Académie de Strasbourg 7,8 11,6 7,8
Ariege 47,3 52,3 24,1
Aveyron 69,8 66,7 51,8
Haute-Garonne 41,0 27,9 17,8
Gers 57,4 64,0 28,5
Lot 55,4 58,6 45,4
Hautes-Pyrénées 56,1 51,8 32,5
Tarn 65,1 62,4 27,9
Tarn-et-Garonne 60,7 53,0 23,9
Académie de Toulouse 52,6 44,6 26,2
Yvelines 16,8 17,8 10,0
Essonne 7,4 13,9 7,1
Hauts-de-Seine 25,9 12,4 9,2
Val-d«Oise 17,2 19,6 10,1
Académie de Versailles 17,2 15,8 9,1
France métropolitaine 35,2 34,9 21,3
Académie de la Guadeloupe 10,7 15,8 15,2
Académie de la Guyane 2,1 2,6 1,2
Académie de la Martinique 27,1 36,0 26,5
Académie de la Réunion 18,2 13,6 7,5
DOM 16,5 16,5 11,0
France Métropolitaine + DOM 34,7 34,1 20,9

Source : MEN



